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1 Hinweise

Dieses Skriptum bietet einen Uberblick Uber das 6sterreichische Frem- 1
den- und Asylrecht. Es behandelt die Regulation der Zuwanderung nach
Osterreich, die Rahmenbedingungen des rechtmaRigen Aufenthalts fir
Auslander, ihren Arbeitsmarktzugang und die fremdenpolizeilichen MaR-
nahmen zur Beendigung des Aufenthalts. Dargestellt wird neben der frei-
willigen Migration auch die Flucht vor Verfolgung als unfreiwillige
Migrationsform. Besprochen werden die Grundlagen des internationalen
Fluchtlingsschutzes und der Ablauf des Asylverfahrens in Osterreich.

Durch das Fremdenrechtspaket 2005, das im Frihsommer 2005 be- 2
schlossen wurde und am 1. Janner 2006 in Kraft tritt, kommt es zu tief
greifenden Systeménderungen in beinahe allen Bereichen des Fremden-
rechts. Welchen Einfluss diese Neuerungen auf die Vollziehung haben
werden bzw wie einzelne Bestimmungen konkret angewendet werden,
lasst sich aus heutiger Sicht nur schwer abschdtzen. Daher muss dieses
Skriptum sich weitgehend auf die Darstellung der einzelnen Rechtsberei-
che auf der Grundlage der Gesetze beschrénken, ohne auf Vollzugsfragen
der Praxis eingehen zu kénnen. Wahrend dieses Skriptum fertig gestellt
wird, befindet sich gerade eine umfassende Novelle des Staatsburger-
schaftsrechts in Vorbereitung. Welche Anderungen schlussendlich vor-
aussichtlich Ende dieses Jahres beschlossen werden, ist nicht vorherseh-
bar, weshalb die Behandlung des Themas Einbirgerung entfallt. Alle Dar-
stellungen im Skriptum beziehen sich auf die Rechtslage ab 1. Janner
2006 — soweit einzelne Durchfuhrungsverordnungen zu den gesetzlichen
Bestimmungen noch nicht ergangen sind, ist dies in den FulRnoten ver-
merkt.

Das Skriptum soll einen fundierten Uberblick tiber das Fremdenrecht bie- 3
ten und wurde von mir als Lehrveranstaltungsunterlage fiir meine Studie-
renden am FH Campus Wien verfasst. Stil und Komplexitéat des Skriptums
orientieren sich an dieser Zielgruppe. Zur besseren Verstandlichkeit habe
ich den einzelnen Kapiteln kurze Darstellungen tber die Entwicklung und
die Rechtswirklichkeit der einzelnen fremdenrechtlichen Bereiche voran-
gestellt. Soweit Ausfiihrungen ins Detail gehen oder Randfragen bespre-
chen, habe ich sie in Kleinschrift gesetzt — sie sollen eine Vertiefung der
Materie ermdglichen. Ich habe versucht, die komplexe Rechtsmaterie in
elf einzelne Kapitel zu gliedern — die Verbindung zwischen den Einzeldar-
stellungen soll durch Verweise auf die rechts stehenden Randzahlen her-
gestellt werden. Auf komplexere rechtstheoretische Erdrterungen, die sich
zu vielen neuen Gesetzesbestimmungen aufdrangen, habe ich verzichtet.

Zu den einzelnen Kapiteln finden sich auch weiterfihrende Literatur-
hinweise, die zum Teil als PDF-Dokumente auf einer zu diesem Skriptum
zusammengestellten CD-Rom abrufbar sind. Ich weise darauf hin, dass
diese Dokumente zum Teil dem Urheberschutz unterliegen und daher nur
als begleitende Unterrichtsmaterialien zu diesem Skriptum verwendet
werden ddrfen.

Das Skriptum verweist stets auch auf die entsprechenden gesetzlichen Be-
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stimmungen, die ich in der Gesetzessammlung Fremdenrecht nachzule-
sen empfehle. Das Skriptum soll dabei eine Hilfe zur Orientierung in den
jeweiligen Materiengesetzen bieten.

Das Fremdenrecht gilt als schwierige Materie. Auch unter Juristen. Dies
hat mit der auf3erordentlichen Dynamik und Komplexitat der Materie zu
tun. In den letzten 15 Jahren gab es sowohl im Fremden- als auch im Asyl-
recht nicht weniger als finf teilweise sehr verschiedene gesetzliche Grund-
lagen. Die Zahl der rechtlichen Bestimmungen hat sich allein in den letz-
ten funf Jahren etwa verdoppelt. Die Halbwertszeit von fremdenrechtli-
chen Bestimmungen liegt im Schnitt bei drei Jahren. Bis sie durch ein
neues Gesetz abgeltst oder vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben wer-
den. Auch die seit 1999 von der Europaischen Union verfolgte Harmoni-
sierung des européischen Migrations- und Asylrechts tut das ihrige dazu,
dass die Materie in Bewegung bleibt.

Verantwortung fir die Untbersichtlichkeit tragen auch zahlreiche Detail-
regelungen, fir die das Fremdenrecht geradezu ber(ichtigt ist. Ohne sich
eingehend mit der Materie beschéaftigt zu haben, ist es fur AulRenstehende
(selbst mit juristischer Ausbildung) kaum mdglich, einfache Rechtsfragen
des Migrationsalltags beantworten zu konnen. So begegnet uns etwa im
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz etwa ein wahrer Wildwuchs an
Aufenthaltsgenehmigungen und Aufenthaltszwecken. Statt klarer Gesamt-
konzepte verliert sich die Materie in Sonder- und Ausnahmebestimmun-
gen. Das macht es besonders schwierig, die wesentlichen Regelungen in
einem Uberblick zusammenzufassen, wie es sich dieses Skriptum zum
Ziel gesetzt hat. Wenn dies nicht immer zufriedenstellend gelungen ist, so
madge man mir die erschwerten Umstdnde mildernd anrechnen. Anfangli-
che Verstandnisprobleme sollten sich hoffentlich mit fortschreitender Be-
schaftigung mit der Materie legen.

Noch ein Hinweis zur Sprache dieses Skriptums: Im Fremden- und Asyl-
recht werden Begriffe verwendet, deren Rezeption aus verschiedenen
Griinden problematisch ist. Hier nur einige Beispiele: Das Fremdenpoli-
zeigesetz verwendet die Ausdriicke >Volksgesundheit< (8 23 Abs. 1) und
>Rasse« (8 50 Abs. 2), die beide eine nationalsozialistische Vergangenheit
haben. Dass zur ,,Vermeidung einer Gefahrdung der Volksgesundheit*
Auslandern die Einreise oder Einwanderung versagt werden kann, fordert
— gewollt oder ungewollt — in dieser sprachlichen Formulierung das rassis-
tische Ressentiment, Fremde wirden gleichsam wie Krankheitserreger den
gesunden Volkskorper schwachen. Das Wort >Rasse< in Bezug auf Men-
schen findet im Volkerrecht (meist als englisch >race<) zwar Verwendung,
kann jedoch nicht ohne Klarstellung oder kritische Zusatzbemerkung in
die deutsche Rechtssprache tibernommen werden, wie es das osterreichi-
sche Fremdenpolizeirecht tut. Auch die Bezeichnungen >Ausléander< und
>Fremder< haben alltagssprachlich eine oft abwertende Konnotation, was
einen neutralen Gebrauch auch in Rechtstexten ausschliel3t. Ferner gibt es
euphemistische Begriffe, die den Wesensgehalt einer Regelung verschlei-
ern sollen: So verbirgt sich etwa hinter der beeindruckend klingenden >In-
tegrationsvereinbarung< eine verpflichtende Anordnung zum Besuch von
Deutschkursen, die mit Zwang durchgesetzt werden kann.

Fur die Darstellung des Fremdenrechts in einem Skriptum bieten sich nun
zwei Mdglichkeiten an, wie mit problematischen Begriffen umzugehen ist:
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Diese konnen entweder durch andere ersetzt oder ibernommen werden.
Ich habe mich fir die zweite Variante entschieden. Dies deshalb, weil die
erste Losung nur um den Preis einer gréfReren Verwirrung zu erkaufen wé-
re. Die ohnehin der Materie schon eigene Komplexitat wirde sich ndmlich
unweigerlich steigern, wenn in diesem Skriptum flr dieselben Rechtsinsti-
tute vOllig andere Begrifflichkeiten als in den einzelnen Gesetzen verwen-
det werden wirden. Trotzdem und gerade deshalb wird aber hier und auch
an anderer Stelle auf die Problematik der Begrifflichkeiten hingewiesen.

Das Bemihen um Verstandlichkeit ist auch der Grund, warum dieses
Skriptum keine zweigeschlechtliche Schreibweise verwendet. Da im
Fremdenrecht ununterbrochen von Personen die Rede ist, ist die Frequenz
der Personenbezeichnungen so hoch, dass eine konsequente Nennung der
mannlichen und weiblichen Form unweigerlich zu einer schweren Lesbar-
keit flhren wirde. Auch die Verwendung von Partizipalformen (,,Asylsu-
chende®) schafft hier keine befriedigende Abhilfe. Um aber zu zeigen,
dass auch immer die weibliche Form mitgemeint ist, habe ich diese zu-
mindest in den Uberschriften zum Ausdruck gebracht.

Da Sprache Realitaten nicht nur abbildet, sondern auch konstruiert, ist
das sprachliche Ubergehen der weiblichen Form ein ernsthaftes Problem —
die Forderung nach einer geschlechtsneutralen Schreibweise daher auch
ein legitimes Ziel. In diesem Zusammenhang darf aber nicht vergessen
werden, dass es durch die gleichberechtigte Nennung von weiblichen und
mannlichen Formen auch zu einer Verdeckung von Ungleichbehandlung
kommen kann und zur Vortduschung von Gleichberechtigung, wo in
Wirklichkeit Diskriminierung herrscht. Dies ist meiner Ansicht nach im
Fremdenrecht der Fall: Auch wenn Frauen durch fremdenrechtliche Be-
stimmungen nicht explizit diskriminiert werden (was verfassungswidrig
ware), treffen sie verschiedene Bestimmungen aufgrund typischer Lebens-
sachverhalte um vieles hérter als Méanner. Da Frauen etwa immer noch
deutlich weniger als Méanner verdienen, erreichen sie in vielen Féllen die
vom Fremdenrecht geforderten Mindesteinkommen erheblich schwerer.
Im Asylrecht wird in den gesetzlichen Grundlagen auf frauenspezifische
Fluchtgrinde keine Rucksicht genommen (erst die Rechtsprechung hat
hier eine gewisse Anderung erwirkt). Beim Familiennachzug sind Frauen
immer noch stark von ihren Ehegatten abhangig und konnen bei einer
Scheidung ihr Aufenthaltsrecht verlieren. Wirde man nun fur die Be-
schreibung des Fremdenrechts eine zweigeschlechtliche Schreibweise
wahlen, kann dadurch der Eindruck entstehen, dass ménnliche und weibli-
che Migranten bzw. Fluchtlinge fremdenrechtlich gleich behandelt werden
wirden, was definitiv nicht der Fall ist.

AbschlieRend hoffe ich, dass dieses Skriptum allen, die sich zum ersten 6
Mal mit dem Fremdenrecht beschéftigen, den Einstieg in die Materie er-
leichtert. Insidern, die sich Uber die Neuerungen des Fremdenrechtspakets
2005 informieren wollen, soll es Hilfestellung fur ein schnelles Update ih-
res Wissens bieten. Wenn es zudem noch Anlass fur eine kritische Ausei-
nandersetzung mit dem Fremdenrecht ist, hat es seinen Zweck voll und
ganz erfullt. Anregungen und Hinweise zu Unklarheiten und Fehler nehme
ich gerne entgegen.

Wien, Dezember 2005 Sebastian.Schumacher@blackbox.net
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2 Einreise nach Osterreich

In diesem Kapitel sollen die VVoraussetzungen fur die Einreise ins Osterrei-
/. chische Bundesgebiet bzw. in den Schengener Raum dargestellt werden.

Dabei werden erklart:
Letmziele . . . . .
= Passpflicht, Sichtvermerkspflicht und Schengener Ubereinkommen

= Voraussetzungen fir die visumsfreie Einreise
= Voraussetzungen fir die visumspflichtige Einreise
= Verweigerung der Einreise (Zurtickweisung)

2.1 Allgemeines

2.1.1 Visapolitik im Wandel der Zeit

Ende des 18. Jahrhunderts wurden in Mitteleuropa Reisepdsse eingefiihrt, die an den je-
weiligen Staatsgrenzen gekennzeichnet (,,vidiert) wurden. Aus diesem amtlichen Ver-
merk im Reisedokument entwickelte sich das Visum (lat. ,,Das Gesehene®), im Deutschen
auch Sichtvermerk genannt. Da die Vorschriften fiir die Visumserteilung in den einzelnen
deutschen Landen sehr unterschiedlich waren, bemiihte man sich um einheitliche Rege-
lungen. In der Dresdner Konvention vom 21. Oktober 1850 einigten sich die deutschen
Staaten auf die Einflihrung einer Passkarte, die Visumspflicht im innerdeutschen Reise-
verkehr wurde abgeschafft. Die Anwendung des Abkommens wurde neun Jahre spater
durch den Beitritt Osterreich-Ungarns auf die K.u.K.-Monarchie ausgedehnt. SchlieRlich
wurde ab 1867 auch Auslandern die Einreise in das Deutsche Reich und nach Osterreich-
Ungarn ohne Reisepass und Visum erlaubt.

Vor 1914 galt innerhalb Europas weitgehende Reisefreiheit: Auslander konnten sich ohne
Reisepass und Visum frei bewegen. Erst durch Ausbruch des I. Weltkriegs wurde in allen
kriegsfiihrenden Staaten die allgemeine Pass- und Visumspflicht eingefiihrt, um potentiel-
le Spione an der Einreise zu hindern. Diese Einschrankungen wurden auch nach Ende des
Kriegs nur teilweise zuriickgenommen bzw. im Zuge des Il. Weltkriegs wieder eingefihrt.

Nach Ende des Il. Weltkriegs wurde der grundsétzliche Visumszwang zwischen den
westeuropaischen Staaten schrittweise beseitigt. Osterreich bemiihte sich ab den 1950er
Jahren um den Abschluss von Abkommen zur Befreiung von der Sichtvermerkspflicht
(v.a. mit européischen und nord- und siidamerikanischen Staaten). Seit Mitte der 1990er
Jahre wurde die nationale Visumspolitik der EU-Staaten durch eine gemeinsame européi-
sche Visumspolitik verdréngt. In einer gemeinsamen Liste wurden die Staaten festgelegt,
deren Birger fir die Einreise in den Raum der Europdischen Union eines Visums beddir-
fen (Verordnung (EG) 539/2001). Dies betrifft die Gberwiegende Mehrheit aller Nationen
[ 20].

2.1.2 Schengener Ubereinkommen

2.1.2.1 Entstehung

Der Grundsatz des freien Personenverkehrs innerhalb der Européischen Union gehort
zusammen mit der Kapital-, Waren- und Dienstleistungsfreiheit zu den 4 Grundfreiheiten
der EU. Dieser Grundsatz soll einerseits durch die Gewéhrung von Niederlassungs- und
Erwerbsfreiheit fiir Unionsbirger in jedem Mitgliedstaat und andererseits durch die Her-
stellung eines Binnenraums ohne Grenzkontrollen verwirklicht werden.

Die ersten konkreten Anléaufe, die Binnengrenzen innerhalb der Union zu beseitigen, ge-
hen in die 1980er Jahre zuriick. Die Einheitliche Europdische Akte aus dem Jahr 1986
hielt programmatisch fest: ,,Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen,
in dem der freie Verkehr von (...) Personen gewdhrleistet ist." Dieses Ziel sollte ur-
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springlich bis zum 1. Janner 1993 verwirklicht werden, scheiterte jedoch an den unter-
schiedlichen Vorstellungen der Mitgliedstaaten. Einige vertraten namlich die Ansicht,
dass nur Unionsblrger Freizugigkeit genieRBen sollten, die Personenkontrollen an den
Binnengrenzen dagegen fur Drittstaatsangehorige beizubehalten seien. Andere wollten die
Kontrollen an den Binnengrenzen generell fur alle Personen abschaffen.

Weil kein Kompromiss erzielt werden konnte, versuchten Frankreich, Deutschland und
die Benelux-Staaten in einem eigenen Vertrag, dem Schengener Abkommen, wenigstens
innerhalb ihres Hoheitsgebiets die Personenfreiziigigkeit zu verwirklichen. Ziel des Ab-
kommens war die vollstindige Aufhebung aller Personenkontrollen an den Binnengren-
zen der Mitgliedstaaten, um, so die Vertragsstaaten, ,,die Solidaritit zwischen ihren Vol-
kern dadurch zu bekraftigen, dass die Hindernisse fir den freien Verkehr (ber die ge-
meinsamen Grenzen ... aufgehoben werden“. Die konkrete Umsetzung des Schengener
Abkommens wurde nach funfjahrigen Beratungen in einem eigenen Abkommen, dem
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU), in Angriff genommen, das am 19.
Juni 1990 unterzeichnet wurde und fir die flinf Erstunterzeichnerstaaten Belgien,
Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande am 1. September 1993 in Kraft
trat.

Dem Vertragswerk, das urspriinglich nicht zum Rechtsbestand der Européischen Union
gehorte, traten sukzessive mehr Staaten bei. Osterreich ist dem Schengener Abkommen
am 28. April 1995 beigetreten, seit 1. Dezember 1997 ist das Abkommen durch die Ab-
schaffung der Grenzkontrollen in Kraft gesetzt. Im Vertrag von Amsterdam (2. Oktober
1997) wurde beschlossen, das Ubereinkommen von Schengen in das EU-Recht zu integ-
rieren. GroRbritannien und Irland setzten fiir sich eine Ausnahmeregelung durch, weshalb
von diesen Staaten weiterhin Grenzkontrollen durchgefiihrt werden und eine eigene Visa-
politik betrieben wird.

2.1.2.2 Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten des Schengener Abkommens sind derzeit folgenden Staaten: 9

Andorra, Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island,
Italien, Luxemburg, Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, San Marino,
Schweden, Spanien, Vatikanstaat.

Nur eingeschrankt zur Anwendung kommt das Schengener Vertragswerk wie erwéhnt in
GroRbritannien und Irland (keine Reisefreiheit, Beteiligung nur an Strafverfolgung und
polizeilicher Zusammenarbeit).

Voraussichtlich 2007 in Kraft gesetzt werden soll das Abkommen in folgenden Staaten:

Estland, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Polen, Schweiz, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn, Zypern.
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l | .
Abbildung: Mitgliedstaaten des Schengener Abkommens

blau: Vollmitglieder
grau: Mitgliedschaft beantragt

2.1.2.3 Inhalt des Schengener Durchfiihrungstibereinkommens
(SDU)

Zwischen der Unterzeichnung des Schengener Abkommens (1985) und der Ratifizierung
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (1990) fand ein Umdenken statt. Ging es
zunachst primér um den Abbau von Grenzen und die Verwirklichung der Personenfreizi-
gigkeit, rickte der Sicherheitsgedanke nach dem Zerfall der kommunistischen Staaten
Osteuropas in den Vordergrund. Zentraler Gedanke war nun die Schaffung von so ge-
nannten Ausgleichsmalnahmen zur Verhinderung eines angeblich drohenden Si-
cherheitsdefizits im Zuge des Abbaus der Binnengrenzkontrollen.

So liegt das Hauptaugenmerk des SDU auf (strengen) Kontrollen an den AuBengrenzen,
einer gemeinsamen Visapolitik gegenuber Drittstaatsangehdrigen und Zustandigkeitsre-
geln fir die Priifung von Asylantrdgen. Breiter Raum wird auch der polizeilichen Zu-
sammenarbeit, der inneren Sicherheit und der gegenseitigen Rechtshilfe eingerdumt. Ins-
gesamt wurden die Kompetenzen der Polizei durch das SDU wesentlich aufgewertet, zB
Schleierfahndung (= verdachtsunabhé&ngige Personenkontrolle) und polizeiliche Nacheile
(=kurzfristige Verfolgung von Straftatern auf auslandischem Staatsgebiet).

Mdglich gemacht werden sollte die polizeiliche Zusammenarbeit durch die Schaffung des
Schengener Informationssystems (SIS), dessen Einrichtung und Betrieb ebenfalls im
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SDU geregelt sind.! Das SIS ist eine nichtoffentliche elektronische Datenbank, in der Per-
sonen und Sachen im Schengen-Raum zur Fahndung ausgeschrieben werden. Drittstaats-
angehorigen, die zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind, ist die Einreise in den
gesamten Schengener Raum grundsétzlich untersagt.

Den Bestimmungen des SDU ist gemeinsam, dass sie den staatlichen Behérden zwar eine
Vielzahl von Kompetenzen einrdumen, jedoch kaum Bestimmungen vorsehen, wie die
Machtbefugnisse und ein méglicher Missbrauch dieser kontrolliert werden kénnen. Dem
einzelnen Birger, der sich gegen eine Mainahme zur Wehr setzen will, ist dazu kaum die
Méglichkeit gegeben. Der Begriff Rechtsschutz ist dem SDU fremd.

Neben der schrankenlosen Aufwertung polizeilicher Kompetenzen ist die Abschottung
gegeniber Drittstaaten ein weiterer Kritikpunkt. Die strikte Visapolitik und die scharf
bewachten Schengen AulRengrenzen machen es gerade Fliichtlingen beinahe unméglich,
in die ,,Festung Schengen* einzureisen. Personen, die dennoch nach Westeuropa gelan-
gen wollen, sind auf die Hilfe von Schleppern angewiesen und riskieren beim Grenziiber-
tritt nicht selten ihr Leben. Seit In-Kraft-Treten des SDU sind mindestens iiber 6.000
Menschen beim versuchten unrechtméRigen Grenzilbertritt ums Leben gekommen.? Da-
mit fallt die Bilanz {iber Schengen gemischt aus: Die Freizlgigkeit im Binnenraum wird
durch  Abschottung nach auBen und einer Ausweitung der staatlich-
sicherheitspolizeilichen Kompetenzen erkauft, die Kriminalitat nicht nur bekampft, son-
dern im Anwachsen des Menschenhandels und der Schlepperkriminalitat als Reaktion auf
das strenge Grenzregime indirekt gefordert.

2.1.2.4 Bedeutung des Schengener Abkommens fur das osterreichi-
sche Fremdenrecht

Die Bedeutung des Schengener Vertragswerks fiir das osterreichische Fremdenrecht liegt 11
vor allem in folgenden Bereichen:

e Einheitliche Visapolitik: Visa, die von Osterreich ausgestellt werden, haben
grundsétzlich auch in anderen Schengen-Staaten Giiltigkeit und berechtigen ent-
weder nur zur Durchreise oder auch zum Aufenthalt. Dies gilt auch fur von ande-
ren Schengen-Staaten ausgestellte Sichtvermerke, die fur Osterreich Gultigkeit
besitzen. [ 23]

e Ausschreibung im SIS: Drittstaatsangehdrigen, die im Schengener Informations-
system ausgeschrieben sind, darf grundsatzlich weder ein Visum noch eine Auf-
enthaltsberechtigung erteilt werden.

Weiterfuhrende Literatur / Links 12

e Zum Thema Schengen:
Nicholas Busch, Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts? Studie
(2002); Bartholomaus Grill, Odyssee nach Schengenland, in: Die Zeit
(03/2004). [CD-Rom].

e Zum Thema Irregulare Einreise afrikanischer Migranten und Flichtlinge:
Standardinterview mit Paulo Moura (9.10.2005) anldsslich der Fluchtlingska-
tastrophe von Melilla. [CD-Rom]

L Art. 92 - 119 SDU.

Z Seit 1993 versuchen verschiedene unabhangige Organisationen auf der Grundlage von Medienberichten die
Todesfélle an den Schengen AuRengrenzen zu dokumentieren (Vgl. http://www.united.non-
profit.nl/pages/info24.htm). Die tatséchliche Anzahl an Toten, die den Versuch, die Schengen Grenzen zu (ber-
winden, mit dem Leben bezahlten, bleibt im Dunklen, weil nicht alle Todesfélle der Offentlichkeit bekannt und
damit registriert wurden.
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2.2 Pass-und Sichtvermerkspflicht

Grundsétzlich brauchen Fremde zur rechtmaRigen Einreise nach Osterreich 13
ein gultiges Reisedokument (Passpflicht) und einen gultigen Sichtver-
merk (Sichtvermerkspflicht). Als >Sichtvermerk< wird die in den Reise-
pass eingeklebte Vignette bezeichnet (= Visum), die dem Inhaber das
Recht einraumt, nach Osterreich einzureisen und sich im Bundesgebiet
aufzuhalten.

2.2.1 Passpflicht (8 15 - § 20 FPG)

Sofern durch volkerrechtliche Vertrdge oder internationale Gepflogenhei- 14
ten nicht anders vorgesehen, brauchen Fremde fiir ihre Einreise nach Os-
terreich ein gultiges Reisedokument. Darunter féllt jeder international an-
erkannte Reisepass oder Passersatz, der die Identitdt des Inhabers zweifels-
frei wiedergibt, zeitlich gltig ist und dessen Geltungsbereich die Republik
Osterreich umfasst (§ 2 Abs. 4 Z 4 und 5 FPG). Wenn ein Fremder fiir sei-
ne Einreise ein Visum bendtigt, so sollte die Gultigkeitsdauer des Reise-
passes die Gultigkeit des Visums um mindestens drei Monate Uber-

e Steigen.

Miteingetragene Fremde (das sind va Kinder) dirfen nur in Begleitung der Person, in de- 15
ren Reisedokument sie miteingetragen sind, ein- oder ausreisen. Fremde, denen ein Sam-
melreisepass ausgestellt wurde, diirfen nur gemeinsam ein- und ausreisen (8§ 16 Abs. 2
und 3 FPG).

Die Passpflicht kann durch internationale Vereinbarungen zur Erleichte- 16
rung des Reiseverkehrs eingeschréankt werden, indem auch andere Do-
kumente als ein Reisepass fur die Einreise akzeptiert werden. Die wich-
tigste Ausnahme betrifft in diesem Zusammenhang EWR-Birger und
Schweizer Staatsbirger: Sie erflllen die Passpflicht auch mit einem Perso-
nalausweis (nicht aber Fiihrerschein!). (8 17 FPG)

2.2.2 Sichtvermerksfreie Einreise (8 28 - § 30 FPG)

Folgende Fremde brauchen ua fiir die Einreise nach Osterreich kein Vi- 17
sum (= sichtvermerksfreie Einreise):

e Alle Staatsangehdrigen von EWR-Mitgliedstaaten.

e Drittstaatsangehdrige, die in Osterreich leben und tiber eine gliltige
Aufenthaltsgenehmigung verfligen, brauchen fiir ihre Einreise
nach Osterreich neben ihrem Aufenthaltstitel natiirlich nicht noch
zusatzlich ein Visum.® Dasselbe gilt fiir Asylberechtigte und Perso-
nen, die subsididren Schutz geniel3en.

3 Wahrend des Verlangerungsverfahrens einer abgelaufenen Aufenthaltsgenehmigung kann eine Bestatigung im
Reisedokument erlangt werden, die zur Einreise berechtigt [> 199].

* In der Regel werden Abkommen zur Ausnahme von der Sichtvermerkspflicht nach dem Grundsatz der Gegen-
seitigkeit vereinbart, d.h. den Birgern beider Vertragsstaaten wird die visumsfreie Einreise in das jeweils andere
Vertragsland eingerdumt. Mdglich ist allerdings auch die Gestattung einer visumsfreien Einreise aufgrund eines
einseitigen Aktes. So erlaubt Jugoslawien (Serbien-Montenegro) Inhabern eines dsterreichischen Passes seit
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o Drittstaatsangehorige, die in einem Schengen-Staat aufenthalts-
berechtigt sind. Wer als Drittstaatsangehdriger Inhaber einer glti-
gen Aufenthaltsgenehmigung eines Schengen-Staats oder Asylbe-
rechtigter mit Wohnsitz in einem Schengen-Staat ist und tber ein
gultiges Reisedokument verfligt, kann sich bis zu drei Monaten im
Schengener Raum frei bewegen.

e Drittstaaten, mit denen Osterreich (in einheitlichem Vorgehen mit
anderen EU-Mitgliedstaaten) einen Staatsvertrag zur Befreiung
von der Sichtvermerkspflicht abgeschlossen hat*:

Andorra, Argentinien, Australien, Bolivien, Brasilien, Brunei, Bul-
garien, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Isra-
el, Japan, Kanada, Kroatien, Malaysia, Mexiko, Monaco, Neusee-
land, Nicaragua, Panama, Paraguay, Rumadnien, San Marino,
Schweiz, Singapur, Sudkorea, Uruguay, Vatikanstadt, Venezuela,
Vereinigte Staaten (USA)

[Verordnungen (EG) Nr. 539/2001, Nr. 2414/2001, Nr. 453/2003]

Die hochst zulé&ssige Aufenthaltsdauer nach einer sichtvermerksfreien 18
Einreise betragt in der Regel drei Monate. Das Aufenthaltsrecht berechtigt
nicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, ausgenommen bei EWR-
Burgern, die volle Freizugigkeit am Arbeitsmarkt genielRen. [>107]

Personen, die sichtvermerksfrei einreisen kdnnen, ist es erlaubt, im Inland 19
einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung einzubrin-
. gen. Dauert die Erledigung des Antrags allerdings langer als der erlaubte
Wihte  sichtvermerksfreie Aufenthalt von drei Monaten, ist die Ausstellung der
Aufenthaltsberechtigung im Ausland abzuwarten. [> 81f]

2.2.3 Sichtvermerkspflichtige Einreise (= Visumspflicht)

Die Staatsangehdrigen folgender Drittlander mussen fir ihre Einreise nach 20
Osterreich und in den Schengener Raum im Besitz eines Visums sein:

Afghanistan, Agypten, Albanien, Algerien, Angola, Antigua und Barbuda,
Aquatorialguinea, Armenien, Aserbaidschan, Athiopien, Bahamas, Bah-
rain, Bangladesch, Barbados, Belarus (Weifrussland), Belize, Benin, Bhu-
tan, Birma/Myanmar, Bosnien-Herzegowina, Botsuana, Burkina Faso, Bu-
rundi, China, Cote d'lvoire, Demokratische Republik Kongo, Dominica,
Dominikanische Republik, Dschibuti, Ecuador, Gabun, Gambia, Georgien,
Ghana, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Indien, Indone-
sien, Irak, Iran, Jamaika, Jemen, Jordanien, Jugoslawien (Serbien-
Montenegro), Kambodscha, Kamerun, Kap Verde, Kasachstan, Katar, Ke-
nia, Kirgisistan, Kiribati, Kolumbien, Komoren, Kongo, Kuba, Kuwait,
Laos, Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen, Madagaskar, Malawi, Maledi-
ven, Mali, Marokko, Marshallinseln, Mauretanien, Mauritius, Mazedonien,
Eritrea, Fidschi, Mikronesien, Moldawien, Mongolei, Mosambik, Namibia,
Nauru, Nepal, Niger, Nigeria, Nordkorea, Nordliche Marianen, Oman,
Osttimor, Pakistan, Palau, Paléstina (Palastinensische Behorde), Papua-

31. Mai 2003 die Einreise ohne Visum, obwohl jugoslawische Staatsangehérige bei ihrer Einreise nach Oster-
reich der Visumspflicht unterliegen.

~19-—



2. Kapitel: Einreise nach Osterreich

Neuguinea, Peru, Philippinen, Ruanda, Russland, Salomonen, Sambia, Séo
Tomé und Principe, Saudi-Arabien, Senegal, Seychellen, Sierra Leone,
Simbabwe, Somalia, Sri Lanka, St. Christoph und Nevis, St. Lucia, St.
Vincent und die Grenadinen, Stidafrika, Sudan, Suriname, Swasiland, Sy-
rien, Tadschikistan, Tansania, Taiwan, Thailand, Togo, Tonga, Trinidad
und Tobago, Tschad, Tunesien, Turkei, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda,
Ukraine, Usbekistan, Vanuatu, Vereinigte Arabische Emirate, Vietnam,
Westsamoa, Zentralafrikanische Republik

[Verordnungen (EG) Nr. 539/2001, Nr. 2414/2001, Nr. 453/2003]

2.2.3.1 Artenvon Visa (§ 20 FPG)

Flugtransitvisum (Visum fiir den Flughafentransit, Visum A): Im Grunde 21
genommen ist das Flugtransitvisum kein Einreisevisum, es berechtigt ndm-
lich nur zum Aufenthalt im Transitraum eines 6sterreichischen Flugha-
fens wéhrend einer Zwischenlandung bis zum Zeitpunkt des Weiterflugs.
Ein dartiber hinaus gehender Aufenthalt in Osterreich ist nicht gestattet.
Nur wenige Staatsangehorige bendétigen dieses Visum (Sie sehen sich dem
pauschalen Verdacht ausgesetzt, einen Transitaufenthalt fiir einen dauern-
den Verbleib in Osterreich nutzen zu wollen).’

Durchreisevisum (Visum B): Berechtigt zur ein- oder mehrmaligen 22
Durchreise durch den Schengener Raum und Osterreich innerhalb von finf
Tagen.

Reisevisum (Visum fir den kurzfristigen Aufenthalt, Visum C): Berech- 23
tigt zum bis zu dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich und in allen ande-
ren Schengener Vertragsstaaten. Das Visum C wird deshalb auch als
Schengen Visum bezeichnet. Das Visum C ist das mit Abstand am haufigs-
ten erteilte Visum. Der Aufenthalt fir ein oder auch mehrere Schengen Vi-
E sa darf innerhalb eines halben Jahres maximal drei Monate betragen. Bei
mehreren Aufenthalten durfen diese zusammengerechnet insgesamt nicht
Wiz mehr als drei Monate innerhalb eines halben Jahres betragen, wobei die
Fristberechnung ab der ersten Einreise erfolgt.

Aufenthaltsvisum (Visum fir den langerfristigen Aufenthalt, Visum D): 24
Im Gegensatz zum Visum C ist das Visum D in seinem Gultigkeitsbereich
auf Osterreich beschrankt, es wird deshalb auch als nationales Visum be-
zeichnet. Es berechtigt zum Aufenthalt fir maximal sechs Monate und ist
damit das Visum mit der langsten Gultigkeitsdauer. Ein Visum D eines an-
deren Schengen Staates erlaubt lediglich die Durchreise durch das Bun-
desgebiet.

Wann ein Visum D erteilt wird, ist gesetzlich nicht naher bestimmt. Die
Praxis zeigt allerdings, dass allein der Wunsch, sich langer als drei Monate
in Osterreich aufzuhalten, daftr nicht ausreichend ist. Das Visum D wird
hauptséchlich Angehérigen von Osterreichern erteilt, die sich nach ihrer
Einreise in Osterreich niederlassen wollen.

® Ein Flugtransitvisum brauchen Staatsangehorige von Athiopien, Afghanistan, Bangladesch, Eritrea, Ghana,
Irak, Iran, Kongo, Liberia, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sri Lanka und der Demokratischen Republik Kongo. Sie
brauchen allerdings kein Flugtransitvisum, insoweit sie im Besitz eines Aufenthaltstitels von Japan, Kanada, der
Schweiz oder den USA oder eines anderen EWR-Staates sind oder einen Aufenthaltstitel eines Schengen-Staates
haben.
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Aufenthalts-Reisevisum (Visum D+C): Dieses Visum ist eine Mischform 25
zwischen dem Visum D und C. Stellt Osterreich das Visum D+C aus, so ist
der Inhaber zu einem maximal sechsmonatigen Aufenthalt in Osterreich
und (innerhalb der Gesamtgultigkeitsdauer von 6 Monaten) zu einem
dreimonatigen Aufenthalt in einem anderen Schengen-Staat berechtigt.

Ein nicht von Osterreich ausgestelltes Visum D+C berechtigt ab dem ers-

ten Tag seiner Gultigkeit zu einem Aufenthalt von hdchstens drei Monaten

in Osterreich.

Entgegen anderer Visa, die die Ausubung einer Erwerbstétigkeit generell 26
ausschlieBBen, erlaubt das Visum D+C die Aufnahme einer Beschaftigung
in bestimmten Féllen (zB Erntehelfer, Saisonarbeiter, Kiinstler) (8 24

Wehe  EpG). [> 98; 105]

2.2.3.2 Voraussetzungen fur die Erteilung von Visa (8 21 FPG)

Alle Visa werden nur befristet erteilt, wobei die mégliche Hochstdauer 27
nicht ausgeschopft werden muss. Visa sind nicht verléangerbar, jedoch
kann ein weiteres Visum zeitlich anschlieend an ein abgelaufenes Visum
erteilt werden, wenn die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Visa kdnnen
nur auf Antrag im Ausland ausgestellt werden.

Bei der Erteilung von Visa ist auf die Interessen des Antragstellers (famili-
are Bindungen in Osterreich, Zweck und Dauer des geplanten Aufenthalts)
und die o6ffentlichen Interessen (sicherheits-, wirtschafts- und gesundheits-
politische Aspekte) gleichermalien Bedacht zu nehmen (Interessensabwa-
gung). Jene Fremde, die zwar Niederlassungsfreiheit, nicht aber Sichtver-
merksfreiheit genielen (das sind vor allem Angehdrige von EWR-Birgern
und Familienangehérige von Osterreichern), haben einen Rechtsanspruch
auf kostenlose Erteilung eines Visums (§ 85 Abs. 2, § 87 FPG).

Die Erteilung eines Visums ist insbesondere von folgenden Vorausset-
zungen abhangig:

e Giltiges Reisedokument
e Aufrechte Krankenversicherung®

e Ausreichende finanzielle Mittel fir den Aufenthalt in Osterreich
und die Wiederausreise’

e Gesicherte (freiwillige) Wiederausreise
e Fir bestimmte Staaten:® Gesundheitszeugnis
Der Erteilung eines Visums stehen folgende Versagungsgrunde entgegen:

e ein rechtskraftiges Aufenthaltsverbot in Osterreich oder eine
Ausschreibung im SIS zur Einreiseverweigerung.

® In der Regel wird eine Krankenversicherung mit Mindestdeckungssumme von 30.000 € verlangt, die in allen
Schengen-Staaten Gultigkeit hat.

" Die erforderlichen Unterhaltsmittel kénnen auch durch eine so genannte Haftungserklarung einer dritten, in Os-
terreich wohnhaften Person aufgebracht werden. [> 67].

® Bei welchen Staatsangehorigen die Erteilung eines Visums von einem unbedenklichen Gesundheitszeugnis ab-
hé&ngig gemacht wird, wird in einer eigenen Verordnung geregelt. Diese Verordnung wurde bis zum Redaktions-
schluss dieses Skriptums noch nicht erlassen.
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e ein Reisedokument, das nicht in allen Schengener Vertragsstaaten
gultig ist.

e wenn der Fremde im Verfahren zur Erteilung eines Visums Uber
seine wahre ldentitét, seine Staatsangehdrigkeit oder die Echtheit
seiner Dokumente zu tauschen versucht hat.

e sicherheitspolitische Bedenken, wenn der Fremde die offentliche
Ordnung und Sicherheit gefahrden wirde oder einer kriminellen
oder terroristischen Vereinigung angehort.

e der Verdacht, dass der Fremde unerlaubt eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen wird.

e wenn ein Visum C in Verbindung mit einem bereits abgelaufenen
Reisevisum einen drei Monate Ubersteigenden Aufenthalt inner-
halb des der ersten Einreise folgenden Halbjahres ermdglichen
wirde. Wurde etwa ein Reisevisum vom 5. 3. bis 5. 6. ausgestellt,
kann ein neuerliches Visum friihestens mit Gultigkeit ab 5. 9. ge-
nehmigt werden.

2.2.3.3 Humanitare Visa (§ 22 FPG)

Wenn besondere humanitére Griinde vorliegen kann ein Visum auch dann erteilt werden, 28
wenn es eigentlich wegen zu versagen ware, weil ein anderer Schengen-Staat einen Zu-
rickweisungsgrund mitgeteilt hat. Liegen humanitére Grinde vor, kann ein auf das Bun-
desgebiet beschranktes Reisevisum auch dann erteilt werden, wenn dadurch dem Fremden

ein drei Monate Ubersteigernder Aufenthalt ermdglicht wird. Die Erteilung von humanité-

ren Visa ist von der Zustimmung des Bundesministers fir Inneres abhéngig (§7 Z1
FPG).

2.2.3.4 Ungultigkeit und Gegenstandslosigkeit von Visa (8§ 26,
27 FPG)

Ein Visum ist fiir ungiiltig zu erkl&ren, wenn nachtraglich Tatsachen bekannt werden oder 29
eintreten, die eine Nichterteilung rechtfertigen wirden. Ein Visum wird ferner ungiiltig,
wenn gegen den Fremden ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung durchsetzbar wird.
Gegenstandslos werden Visa, wenn ein weiteres Visum oder eine Aufenthaltsberechti-
gung mit Uberschneidender Giiltigkeit erteilt oder der Fremde Osterreicher, EWR-Biirger
oder Schweizer Burger wird.

2.2.3.5 Verfahren der Visaerteilung (88 7, 8, 9, 11, 25 FPG)

Die Erteilung eines Visums ist bei einer dsterreichischen Vertretungsbe- 30
horde (Botschaft oder Konsulat) im Ausland zu beantragen. Das Visum
darf nur dann bei einer Osterreichischen Vertretungsbehorde beantragt
werden, wenn sich der Hauptreisezweck in Osterreich befindet. In Léan-
dern, in denen sich keine 6sterreichischen Berufsvertretungsbehorden be-
finden, wird die Ausstellung der Visa von jenem Schengen-Staat durchge-
fiihrt, mit dem Osterreich ein entsprechendes Abkommen getroffen hat.
Durch eine Verordnung des Innenministers kénnen auch an den Grenz-
Ubergangsstellen durch Fremdenpolizeibehorden Visa erteilt werden (8§85
Abs. 2 FPG).

® Eine Ubersicht, welche Unterlagen bei der Visaantragstellung gefordert werden, findet sich auf:
http://www.aussenministerium.at/view.php3?f id=4040&LNG=de&version.
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Im Antrag ist sowohl der Zweck als auch die beabsichtigte Aufenthalts-
dauer bekannt zu geben. Der Fremde hat vor der Vertretungsbehérde per-
sonlich zu erscheinen, sofern diese es verlangt. Fir das Verfahren gelten
die Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens.® Gegen die Ab-
lehnung eines Visumsantrags kann — auf3er bei beglinstigten Drittstaatsan-
gehdrigen [ 280] — keine Berufung erhoben werden (8 9 Abs. 3 FPG).

Pro Jahr werden von den Osterreichischen Vertretungsbehdrden etwa 400.000 Visa erteilt, 31
mit riicklaufiger Tendenz.?

2.2.3.6 Kosten

Die Visa A, B und C kosten jeweils 35 Euro, das Visum D sowie das Vi- 32
sum D+C kosten jeweils 75 Euro. Die Erteilung von Visa an begunstigte
Drittstaatsangehorige von EWR-Burgern und Familienangehdrigen von
Osterreichern ist kostenlos (88 85 Abs. 2, 87 FPG).

2.3 Verweigerung der Einreise

Das Fremdenpolizeigesetz kennt zwei Instrumentarien, um die unrechtmé- 33
Rige Einreise von Fremden ins Bundesgebiet zu unterbinden. Dabei ist
zwischen der Zurlickweisung und der Zurlickschiebung zu unterscheiden.
Die >Zurickweisungc« ist jene MaRnahme, die versucht, Fremde an der
Einreise nach Osterreich zu hindern bzw. diese im Grenzkontrollbereich
zurlickzuschicken. Die >Zurtckschiebung< ist die zwangsweise Zuriick-
schickung Fremder, die sich nach ihrer unrechtmaRigen Einreise bereits

im Bundesgebiet befinden und innerhalb von sieben Tagen von den Si-
cherheitsorganen betreten werden.

2.3.1 Zuriuckweisung (8 41 FPG)

Die offentlichen Sicherheitsorgane sind generell ermdchtigt, die unrecht- 34
maRige Einreise von Fremden ins Bundesgebiet durch Befehls- und
Zwangsgewalt zu verhindern. Jedenfalls an der Einreise gehindert werden
durfen Fremde, die sich noch nicht im Bundesgebiet befinden und versu-
chen, ber die ,,griine Grenze* rechtswidrig ins Bundesgebiet einzureisen.
Auch im Grenzkontrollbereich (bei Landesgrenziibergangsstellen, Flug-
platzen, Hafen und im Zugverkehr) kdnnen Fremde zuriickgewiesen wer-
den, wenn:

e ihre Einreise nicht rechtméfig ist (weil z.B. der Reisepass oder
das Visum ungltig ist).

e ein aufrechtes Aufenthaltsverbot besteht und keine Wiedereinrei-
sebewilligung erteilt wurde [ 275].

e sie von einem Vertragsstaat zur Einreiseverweigerung im SIS
ausgeschrieben wurden.**

19'1m Jahr 2003 wurden insgesamt 420.184 Visa genehmigt, das waren um 1,2% weniger als 2002, im Jahr 2004
wurden nur mehr 400.772 Visa erteilt, was einem Riickgang von 4,6 % entspricht. Quelle: Bundesministerium
flr auswértige Angelegenheiten, Konsularstatistik, online unter: www.bmaa.gv.at.

1 Schengen Staaten kénnen Drittstaatsangehorige im Schengener Informationssystem (SIS) z.B. wegen eines
verh&ngten Aufenthaltsverbots oder einer Verurteilung zur Einreiseverweigerung ausschreiben. Dies hat zur Fol-
ge, dass ein Einreise- und Aufenthaltsverbot nicht nur firr einen bestimmten européischen Staat, sondern fiir alle
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e sie zwar an sich zur Einreise berechtigt waren, allerdings bestimm-
te Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ihr Aufenthalt eine
Gefahr fir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit dar-
stellen wirde oder durch die Einreise die Beziehungen der Repu-
blik Osterreich zu einem anderen Staat gefahrdet werden wiirden.
Ferner sind Fremde zuriickzuweisen, wenn der Verdacht der
Schwarzarbeit, Schlepperei, Mittellosigkeit oder des vorsatzli-
chen Begehens eines Finanzvergehens (Schmuggel) vorliegt.

Zwei kroatische Staatsbiirger werden bei der Einreise nach Osterreich beim Grenz- 35
== ubergang Spielfeld aufgehalten und kontrolliert. Dabei stellt sich heraus, dass der Fahrer

zwei Jahre vorher wegen Schwarzarbeit ausgewiesen wurde. Eine Fahrzeugkontrolle
bringt auRerdem eine Flasche Pestizid zum Vorschein, die den Verdacht aufwirft, die Ein-
reise konnte zwecks Arbeitsaufnahme ohne die dafiir erforderliche Bewilligung geplant
sein. Der Fahrer meint dagegen, dass er und seine Begleiterin vorhatten, nach Graz ein-
kaufen zu fahren und sich insgesamt fiir zwei Tage dort aufhalten zu wollen. Als schliel3-
lich herauskommt, dass die beiden Einreisenden zusammen nur 200 Kuna (ca. 28 Euro)
mitfihren, erscheint dem Grenzbeamten die Einkaufsfahrt vollkommen unglaubwiirdig
und er weist beide wegen des Verdachts der geplanten Schwarzarbeit zuriick. Zu Recht,
wie der Verwaltungsgerichtshof meint: von einem Entkréften des Verdachtes der geplan-
ten Beschaftigungsaufnahme kénne durch die bloRe Behauptung, in Graz einkaufen zu
wollen, nicht gesprochen werden.

Vgl. VwGH 30.06.2000, 2000/02/0107

Die Zuriickweisung wird durch einen Vermerk im Reisedokument des Fremden sichtbar 36
gemacht. Dies hat zur Folge, dass der Inhaber des Reisedokuments, selbst wenn er eigent-

lich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt ware, fur die Dauer eines Jahres ein Vi-
sum beantragen muss. Die Zuriickweisung gilt als Akt der verwaltungsbehérdlichen Be-
fehls- und Zwangsgewalt und kann beim Unabhangigen Verwaltungssenat durch eine Be-
schwerde angefochten werden. Ist die Beschwerdeflihrung erfolgreich, so ist der Vermerk

im Pass zu streichen.

Beispiel

Eine Zurtickweisung ist jedenfalls unzuléssig, wenn der Fremde im Bereich der ,,griinen 37
Grenze* die Staatsgrenze bereits Uberschritten oder den Grenzkontrollbereich ver-
lassen hat.

Wenn ein Fremder den Grenzkontrollbereich aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden 38
nicht sofort verlassen kann, so wird die Zurtickweisung dadurch gesichert, dass ihm ein
bestimmter Ort zugewiesen wird, an dem er die Zuriickweisung abwarten muss (Dies ist
etwa bei Fremden, die auf einem Flughafen zuriickgewiesen werden, von Relevanz).

(88 42, 43 FPG).

Eine Zurickweisung ist unzuléssig, wenn der Betroffene im Zielstaat einer Gefahrdung 39
‘ I seines Lebens, seiner korperlichen Integritat oder eine Verfolgung ausgesetzt ware [Non-
Refoulement - 307]

Verwels

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 26.280 Zuriickweisungen verfiigt, davon 9.830 Féalle we- 40
gen eines fehlendes Passes bzw. Visums, 1.717 Falle wegen eines aufrechten Aufent-
haltsverbots, 9.162 Falle wegen einer SIS-Ausschreibung, 1.907 Falle wegen Gefahrdung

der offentlichen Sicherheit, 510 Falle wegen befiirchteter Schwarzarbeit, 79 Falle wegen
Schlepperei, 3.029 Falle wegen nicht ausreichender Unterhaltsmittel und schlieflich 46
Falle wegen Finanzvergehen."

Schengenstaaten gilt. Da sich der Kreis der Schengenstaaten sukzessive erweitert, bedeutet ein von Osterreich
verhangtes Aufenthaltsverbot bald ein Aufenthaltsverbot fiir den Grof3teil Europas!

12 Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, Asyl- und Fremdenstatistik 2004 (online:
http://www.bmi.gv.at/downloadarea/asyl fremdenwesen_statistik/Jahr2004.pdf) S. 87. Soweit nicht anders an-
gegeben, sind auch alle weiteren Daten des Aufenthalts- und Asylwesens, die in diesem Skriptum genannt wer-
den, den monatlich erscheinenden Statistiken des Bundesministeriums fur Inneres entnommen.
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2.3.2 Zuriuckschiebung (8§ 45 FPG)

Fremde konnen nach ihrer Einreise zur Ruckkehr ins Ausland gezwun- 41
gen werden, wenn sie

e eingereist sind, ohne die flr die Einreise und den Aufenthalt erfor-
derlichen Voraussetzungen zu erfiillen und binnen sieben Tagen
betreten werden.

e innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von
der Republik Osterreich auf Grund eines Ubernahmeabkommens
oder internationaler Gepflogenheiten zuriickgenommen werden
mussten (weil sie unerlaubt in das Gebiet eines anderen Staates
weitergereist sind).

Die Zurlckschiebung kann von der Fremdenpolizei unmittelbar, ohne dass ein Auswei- 42
sungsverfahren durchgefihrt werden musste, durchgesetzt werden. Der Fremde kann
also umgehend, nachdem er aufgegriffen wurde, an die Grenze zuriickgebracht werden.

Die Zuriickschiebung ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen. Gegen

die Zuriuckschiebung als ein Akt der verwaltungsbehordlichen Befehls- und Zwangsge-
walt kann eine Beschwerde an den UVS gerichtet werden. Erkennt dieser die Zuriick-
schiebung als rechtswidrig, so ist die Eintragung im Reisedokument auf Antrag des Be-
troffenen zu streichen.

Eine Zuriickschiebung ist unzuléssig, wenn der Betroffene im Zielstaat einer Gefahrdung 43
‘ I seines Lebens, seiner korperlichen Integritat oder eine Verfolgung ausgesetzt ware [Non-
Refoulement - 307]

Verwels

Im Jahr 2004 wurden 3.074 Fremde wegen Umgehung der Grenzkontrollen und 1.058 44
Personen im Rahmen einer Ricklbernahme zuriickgeschoben (insgesamt 4.132).

2.3.3 Zuruckweisung und Zurtickschiebung von Asylwerbe-
rinnen

Fur die Zulassigkeit der Zuriickweisung und Zurlckschiebung von Asyl- 45
‘ werbern gelten Sonderbestimmungen, die im Kapitel Asylverfahren darge-
stellt werden.
WV erweis
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Lernziele

3 Allgemeine Zuwanderungsvoraussetzungen

In diesem Kapitel sollen die Grundprinzipien des 6sterreichischen Zu-
wanderungssystems dargestellt werden. Erklart werden die allgemeinen
Voraussetzungen fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln, die besonderen
Erteilungsvoraussetzungen sind das Thema der beiden nachfolgenden
Kapitel. Folgende Themen werden néher behandelt:

e Welche Arten von Aufenthaltsgenehmigungen es gibt.

e Von welchen allgemeinen Voraussetzungen die Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung abhangig ist.

e Wie das 0Osterreichische System der Zuwanderungsregulierung or-
ganisiert ist.

e Welche Behorden fur Angelegenheiten der Zuwanderung und des
Aufenthaltes zusténdig sind.

e Wie das Zuwanderungsverfahren im Einzelnen ablauft.

3.1 Allgemeines

Die Geschichte Osterreichs als Einwanderungsland ist relativ jung. Bis in die 1970er
Jahre war Osterreich primar Auswanderungsland. Das Thema Migration wurde lange
Zeit gleichgesetzt mit temporérer Gastarbeiterbeschéaftigung. Die allméhliche Entwick-
lung Osterreichs zum Einwanderungsland wurde deshalb anfangs nicht wahrgenommen,
spater verdrangt und bis heute geleugnet. Dass die 6sterreichische Politik nicht und nicht
fahig ist, den Wandel vom Aus- zum Einwanderungsland zu akzeptieren, ist Grund da-
fiir, warum man eine sinnvolle Zuwanderungsdebatte so schmerzlich vermisst. Und visi-
ondre Migrationskonzepte vergeblich sucht.

Bis 1993 wurde die Zuwanderung Uber den Arbeitsmarkt gesteuert. Wer eine Arbeitsge-
nehmigung erlangen konnte, bekam griines Licht fiir eine Zuwanderung nach Osterreich.
Eine Beschrankung der absoluten Zahl von Einwanderern gab es nicht. Vor dem Hinter-
grund des Zerfalls des kommunistischen Systems Osteuropas und der starken Zuwande-
rung Anfang der 1990er Jahre kam es zu einem Paradigmenwechsel. Die Migrationspoli-
tik verlagerte sich von der Besché&ftigungspolitik hin zur Sicherheitspolitik. Damit wur-
den auch die langjéhrigen Akteure der Auslanderpolitik, die Sozialpartner und das Ar-
beitsministerium, in den Hintergrund gedréngt. Zustandig fur die Gestaltung der Zuwan-
derung war nunmehr und ist bis heute das Innenministerium, das parallel zur auslander-
rechtlichen Beschaftigungspolitik ein System der Zuwanderungsregulierung durch die
Schaffung eines Quotensystems etablierte.

Mit der so genannten >Niederlassungsverordnung« erfand man das Herzstlick der dster-
reichischen Migrationspolitik. Der Gedanke: Jéhrlich soll durch eine Gesamtquote fest-
gelegt werden, wie viele auslandische Staatsangehorige nach Osterreich zuwandern und
sich dauerhaft niederlassen dirfen. Die Gesamtquote unterteilt sich in Subquoten je nach
Aufenthaltszweck, die fiir jedes Bundesland festgelegt werden. Der Wunsch: Je nach den
Bedurfnissen der Bevolkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung wird eine ,,benétigte
Zahl an Migranten zum Nutzen Osterreichs ins Land gelassen. Die Realitét: Die jahrli-
che Zuwanderungsquote bestimmt die Migration nach Osterreich nur zu einem geringen
Teil, erfullt weder die Bedirfnisse der Wirtschaft noch der Zuwanderungswilligen und
erzeugt paradoxe Steuerungseffekte.

Reguliert werden soll nur die dauerhafte Einwanderung, weshalb allein die Erteilung
von Niederlassungsbewilligungen der Zuwanderungsquote unterworfen ist. Insge-
samt rund 8.000 Bewilligungen pro Jahr stehen zur Verfigung. Tendenz sinkend. Ge-
nauso wie der Prozentsatz der Quotenauslastung sukzessive zuriickgeht. Wurde die Ge-
samtquote im Jahr 2000 noch zu 98 % ausgeschopft, waren es im Vorjahr nur noch 69%
der vorgesehenen Niederlassungsbewilligungen, die tatséchlich erteilt wurden. Der
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Grund dafiir ist weniger, dass das Interesse an der Zuwanderung nach Osterreich abge-
nommen hat. Vielmehr sind die VVoraussetzungen fiir eine Zuwanderung zum Zweck der
Erwerbstétigkeit derart streng, dass sie nur von wenigen Migranten erfiillt werden kén-
nen (Das erklart, warum in den Jahren 2003 und 2004 die Quoten flr Schllsselkrafte
nicht einmal zur Hélfte ausgeschépft wurden).

Quotenplatze und Auslastung 1998 - 2004* 47
Jahr Gesamtquote % Ausschépfung der Quote
1998 8.540 84,32%
1999 8.670/9.656" 91,28%
2000 7.860 98,07%
2001 8.338 97,43%
2002 8.280 94,26%
2003 8.070 75,80%
2004 8.050 69,18%
2005 7.500
2006 7.000 (It. VO-Entwurf)

Dass die Niederlassungsquote wie erwéhnt nur zum Teil ausgeschdpft wird, soll nicht 48
den Eindruck erwecken, dass Osterreich nur eine geringe Zuwanderung aufzuweisen hét-

te. Ganz im Gegenteil. Wahrend im Jahr 2004 nur 5.569 Personen im Rahmen der Zu-
wanderungsquote nach Osterreich kamen, betrug der — registrierte — Zuzug an auslandi-
schen Staatsangehorigen 108.947 Personen. Dem steht der Wegzug von 48.326 Auslan-
dern gegeniiber. Das ergibt einen Wanderungsgewinn von 60.621 auslandischen Staats-
angehorigen.’® Diese Zahl dirfte sich noch deutlich erhéhen, wenn man all jene hinzu-
zahlt, die irregular und damit undokumentiert nach Osterreich einwanderten.

Diese auBerordentlich hohe Zahl an Zuwanderungen auf3erhalb der Niederlassungsquote
erklart sich durch zwei Faktoren: Erstens benétigen viele Fremde fiir ihre Zuwanderung
keine quotenpflichtige Niederlassungsbewilligung, weil sie etwa EWR-Blrger oder An-
gehorige von Osterreichern sind oder nur voriibergehenden Aufenthalt in Osterreich neh-
men (z.B. Studierende). Die Zahlen zeigen zweitens aber auch, dass sich eine groRere
Zahl von Menschen nicht vom 6sterreichischen Quotensystem abschrecken lasst, son-
dern andere Wege findet, um ins Land zu kommen.

Aus dieser Einsicht resultieren zwei politische Forderungen. Die eine Fraktion fordert,
die Zuwanderungsgesetze noch weiter zu verschéarfen und die polizeilichen Kompeten-
zen auszuweiten, um moglichst jede irreguldre Einwanderung zu stoppen. Diese Forde-
rung steht fiir die dsterreichische und européische Migrationspolitik der letzten 15 Jahre.
Eine niichterne Betrachtung zeigt jedoch, dass diese Politik weitgehend gescheitert ist.*®

3 Berechnung auf der Grundlage der jahrlichen Asyl- und Fremdenstatistiken des Bundesministeriums fiir Inne-
res. Die detaillierten Zahlen fiir die Jahre 2002, 2003, 2004 mit der Auslastung der Subquoten kénnen auf der
Homepage des Innenministeriums (www.bmi.gv.at) heruntergeladen werden.

4 Die urspriingliche Quote von 8.670 wurde auf 9.565 erhoht, um Familienangehérigen von in Osterreich leben-
den Kosovo-Albanern wahrend des Kosovokriegs die Zuwanderung zu erméglichen.

1> presseinformation der Statistik Austria, 5. Juli 2005. http://www.statistik.at/cgi-
bin/pressetext.pl?INDEX=2005004593

18 50 gesteht das beriihmt-beriichtigte Strategiepapier zur Migrations- und Asylpolitik, das Osterreich am ersten
Tag seiner EU-Ratsprasidentschaft 1998 vorlegte (und das durch eine Indiskretion der Offentlichkeit bekannt
wurde), ungeschminkt, es sei nicht wirklich gelungen, ,,die Realitat der Migration durch die Européische Union
in empirisch feststellbarer Weise nachhaltig zu beeinflussen. Weder ist in den letzten funf Jahren in den Haupt-
herkunftsregionen die potentielle Auswanderungsbereitschaft oder die tatsachliche Auswanderung geringer ge-
worden (eher ist das Gegenteil der Fall), noch unterbinden die Kontrolltatigkeiten an den Aullengrenzen Schen-
gens und der Union oder die Fremden- und Asylgesetze der Mitgliedstaaten die illegale Zuwanderung.” Strate-
giepapier zur Migrations- und Asylpolitik Nr. 9809/98 (1.7.1998) §13.
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Die Verscharfung der Gesetze hatte nicht den gewiinschten Riickgang an Zuwanderung,
sondern nur den Riickgang an legaler Zuwanderung zur Folge. Und damit ein Anwach-
sen der irregularen Migration mit den héasslichen Begleiterscheinungen der Schlepper-
kriminalitdt und des Menschenhandels.

Daher schlagt die andere Fraktion vor, die Zuwanderung als ein Faktum zu begreifen. Es
sei ein Irrglaube anzunehmen, darliber entscheiden zu kdnnen, ob Migration stattfinden
solle oder nicht. Die Frage sei daher nicht, ob Einwanderung zugelassen werden soll,
sondern wie am besten mit Einwanderung umzugehen sei. Wolle man das Konzept eines
liberal-demokratischen Staates nicht gegen einen totalitaren Uberwachungsstaat eintau-
schen, miisse man die Grenzen der Steuerungsfahigkeit des nationalen Zuwanderungs-
rechts akzeptieren. Vertreter dieser Fraktion spalten sich in zwei Richtungen. Wahrend
die radikalere Position jeden staatlichen Interventionismus ablehnt und das Ideal der of-
fenen Grenzen postuliert, befiirwortet die geméaRigte Position zwar eine Regulierung der
Zuwanderung, fordert aber eine starker an den Interessen der Zuwanderungswilligen ori-
entierte Politik ein.

Weiterfihrende Literatur / Links

e  Zur Thema Mirgrationsregulierung:
Klaus Bade, Seid nicht zu euphorisch (15. Thesen zur Migration), in: Die Zeit
(19/2001); August Géachter, Daten und Fakten zu Einwanderung und Integrati-
on (1999/2001). [CD-Rom]

e Zum Thema irregulére Migration:
Jorg Alt, Leben in der Schattenwelt. Problemkomplex ,,illegale* Migration
(2003). [Studienbibliothek der Berufspadagogischen Akademie]

e Zum Thema irregulare Migration:
Ariel Hauptmaier, Odyssee ins Paradies, in: Die Zeit (45/2003); Bartholo-
maus Grill, Odyssee nach Schengenland, in: Die Zeit (03/2004); Standardin-
terview mit Paulo Moura (9.10.2005) anlasslich der Fliichtlingskatastrophe
von Melilla. [CD-Rom]

3.2 Arten der Aufenthaltsgenehmigung

Wer sich in Osterreich nicht nur kurzfristig (auf der Grundlage eines Vi-
sums — siehe vorheriges Kapitel) aufhalten will, braucht dafur einen Auf-
enthaltstitel oder eine Dokumentation seines gemeinschaftsrechtlichen
Aufenthalts- und Niederlassungsrechts.

Ein >Aufenthaltstitel< ist jede Genehmigung, die einem Drittstaatsange-
horigen das Recht zum Aufenthalt in Osterreich einraumt. >Aufenthaltsti-
tel< wird im Fremdenrecht als Uberbegriff fur die verschiedenen Arten
von Aufenthaltsgenehmigungen verwendet; in diesem Skriptum werden
der Begriff >Aufenthaltstitel< und der alltagssprachlich gebréuchlichere
Begriff >Aufenthaltsgenehmigung< synonym verwendet.

EWR-Burger und deren Angehoérige kommt das Recht auf Aufenthalt und
Niederlassung bereits auf der Grundlage gemeinschaftsrechtlicher (= EU-
rechtlicher) Vorschriften zu. Deshalb muss ihnen das Recht auf Aufent-
halt und Niederlassung nicht erst durch einen Aufenthaltstitel erteilt, son-
dern nur dessen Bestand dokumentiert werden.

49

50
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und den (temporéren) Aufenthalt. Niederlassung ist der tatsdchliche oder
zukinftig beabsichtigte Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zweck der Be-
grindung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate im Jahr besteht,
damit auch die Begriindung eines Mittelpunkts der Lebensinteressen bzw.
in vielen Fallen die Aufnahme einer nicht bloR vorubergehenden Er-
werbstétigkeit (8 2 Abs. 2 NAG). Ein auch langer dauernder Aufent-
halt auf der Grundlage einer Aufenthaltsbewilligung ist keine Nieder-
lassung (8 2 Abs. 3 NAG). Damit konnen Inhaber einer Aufenthaltsbe-
willigung immer nur einen zeitlich begrenzten Aufenthalt in Osterreich
nehmen.

m Eine wichtige Unterscheidung betrifft die (dauerhafte) Niederlassung 51

Yichiiz

Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurden neben der bereits beste- 52
henden >Niederlassungsbewilligung< vier neue Aufenthaltstitel einge-
fuhrt, wahrend die zwei bestehenden Aufenthaltstitel >Aufenthaltserlaub-
nis< und >Niederlassungsnachweis< entfielen. Die funf Arten von Aufent-
haltstiteln gliedern sich in einzelne Aufenthaltszwecke auf. Daneben be-
stehen weitere Formen der Aufenthaltsgenehmigung, sowohl nach dem
NAG als auch nach dem AsylG. Insgesamt ergibt sich daher ein recht un-
ubersichtliches Bild.

Im Folgenden sollen in einem Uberblick alle Formen von Aufenthaltsge-
nehmigungen vorgestellt werden, welche Voraussetzungen fir ihre Erlan-
gung notwendig sind, wird im Anschluss daran besprochen.

3.2.1 Aufenthaltstitel werden erteilt als:

e Niederlassungsbewilligung. Die Niederlassungsbewilligung ist 53
jene Aufenthaltsgenehmigung, die Drittstaatsangehorigen erteilt
wird, die sich nicht nur vorubergehend in Osterreich niederlas-
sen (z.B. Schlusselkrafte). Niederlassungsbewilligungen werden
stets befristet erteilt. Nach einer funfjahrigen Niederlassung ist es
fir Inhaber einer Niederlassungsbewilligung mdoglich, den unbe-
fristeten Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG zu erlangen.

e Aufenthaltstitel Familienangehoriger Der Aufenthaltstitel Fa-
milienangehdriger wird Familienangehdrigen von &sterreichi-
schen Staatsbirgern erteilt. [-> 169]

e Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG. Der Aufenthaltstitel
Daueraufenthalt — EG kann Inhabern einer Niederlassungsbewil-
ligung nach funfjahriger Niederlassung ausgestellt werden. Diese
Aufenthaltsgenehmigung berechtigt den Inhaber zum unbefriste-
ten und unbeschrankten Aufenthalt in Osterreich und auch zur
Niederlassung in anderen EU-Staaten. [-> 206]

e Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — Familienangehoriger. Der
Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — Familienangehériger wird Fa-
milienangehdrigen von osterreichischen Staatsbirgern nach funf-
jahrigem Aufenthalt erteilt. [-> 210]

e Aufenthaltsbewilligung. Die Aufenthaltsbewilligung ist jener
Aufenthaltstitel, der Drittstaatsangehdrigen erteilt wird, die nur ei-
nen voribergehend befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu

—29_



3. Kapitel: Allgemeine Zuwanderungsvoraussetzungen

einem bestimmten Zweck nehmen (z.B. Studierende). Aufent-
haltsbewilligungen werden stets befristet erteilt. Inhabern einer
Aufenthaltsbewilligung ist es unter bestimmten Voraussetzungen
maoglich, auf eine Niederlassungsbewilligung tberzuwechseln.

Die Aufenthaltstitel werden in Kartenform ausgestellt (und nicht mehr 54
wie bis 31.12.2005 als Vignette in den Reisepass eingeklebt) und gelten

als Identitatsausweis. Der Ausweispflicht in Osterreich ist genlige getan,
wenn Fremde ihre Aufenthaltstitel-Karte bei sich haben [-> 219], flr die
Einreise ins Bundesgebiet ist freilich zusatzlich ein gultiges Reisedoku-
ment notwendig.

3.2.2

Arten (Zwecke) von Niederlassungsbewilligungen

Niederlassungsbewilligungen werden je nach dem Aufenthaltszweck, den 55
der Inhaber verfolgt, erteilt als:

3.2.3

Niederlassungsbewilligung — Schltusselkraft [-> 88]

Niederlassungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstatigkeit
[ 128, 116, 138, 147]

Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt [ 93, 116]
Niederlassungsbewilligung — beschrankt [ 151, 116, 138, 145]
Niederlassungsbewilligung — Angehoriger [-> 164, 173]

Arten (Zwecke) von Aufenthaltsbewilligungen

Aufenthaltsbewilligungen werden fur folgende Personengruppen erteilt: 56

Rotationsarbeitskrafte [-> 99]
Selbstandige [ 101]
Kinstler [> 105]

Unselbstandig Erwerbstétige, die vom AusIBG ausgenommen sind
[ 104]

Schiler [ 120]
Studierende [ 121]

Inhaber eines Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt — EG* eines an-
deren EWR-Mitgliedstaates [ 116]

Sozialdienstleistende [> 126]
Forscher [ 106]
Familienangehdrige [ 153]

Dokumentationen des europarechtlichen Aufenthalts-
und Niederlassungsrechts

Anmeldebescheinigung fiir EWR Birger und Schweizer Birger 57
[ 108, 156]

Daueraufenthaltskarte fur Angehdrige von EWR Birgern
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Yichiiz

(Schweizer Biirger), die Drittstaatsangehdrige sind. [-> 162]

3.2.5 Aufenthaltstitel, die nach friiherer Rechtslage erteilt
wurden und noch immer giltig sind

Es gibt mehrere Aufenthaltsgenehmigungen, die auf der Grundlage des Fremdepolizei- 58
gesetzes 1954, des Aufenthaltsgesetzes 1992 und des Fremdengesetzes 1997 erteilt wur-
den. Diese Aufenthaltsgenehmigungen werden nicht mehr neu erteilt, sofern sie aber
noch nicht abgelaufen sind (was insbesondere bei unbefristet erteilten Genehmigungen

der Fall ist), gelten sie weiterhin (8 81 NAG):

e Niederlassungsnachweise nach dem FrG 1997’

e  Aufenthaltserlaubnisse nach dem FrG 1997

e Unbefristete Niederlassungsbewilligungen nach dem FrG 1997

e Unbefristete Aufenthaltsberechtigungen nach dem AufenthaltsG 1992
e Unbefristete ,,Stempelsichtvermerke* nach dem PassG 1969%°

Mit Stichtag 31.12.2004 gab es insgesamt 555.167 aufrechte Aufenthaltstitel, davon 59
503.587 Niederlassungsbewilligungen (einschlieBlich Niederlassungsnachweise), 27.704
Aufenthaltserlaubnisse und 23.876 Aufenthaltsbewilligungen nach dem Aufenthaltsge-
setz 1992.

In der Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung 60
(NAG-DV) wird in einer Korrespondenztabelle festgelegt, welche vor

dem In-Kraft-Treten des Fremdenrechtspakets erteilte Aufenthaltsgeneh-
migungen welchen neuen Aufenthaltstiteln bzw —zwecken entsprechen.

Diese Tabelle ist aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht unproblematisch,

weil bei einigen Gruppen (etwa Wissenschaftlern) in ihre Rechtsposition
eingegriffen wird, indem ein bisheriges (dauerhaftes) Niederlassungsrecht

zu einem (temporaren) Aufenthaltsrecht herabgestuft wird.

3.2.6 Aufenthaltsgenehmigungen nach dem Asylrecht

Der Aufenthalt von Asylwerbern und Asylberechtigten ist im AsylG geregelt, das meh- 60a

rere Berechtigungen kennt [ 479]. Diese sind nicht mit den Aufenthaltstiteln des
NAG zu verwechseln.

7 Der >Niederlassungsnachweis< wurde als unbefristete Aufenthaltsgenehmigung in Kartenform durch die FrG-
Novelle 2002 eingefiihrt und zwischen 1.1.2003 und 31.12.2005 erteilt. Durch das NAG wurde der Niederlas-
sungsnachweis durch den Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG* abgel6st.

'8 Die Aufenthaltsbewilligung nach dem NAG wurde nach bisheriger Rechtslage >Aufenthaltserlaubnis< genannt.
Da Aufenthaltserlaubnisse immer nur — fiir langstens zwei Jahre — befristet erteilt wurden, werden die noch giil-
tigen Aufenthaltserlaubnisse bis Ende 2007 auslaufen.

19 Niederlassungsbewilligungen werden zwar nach auch nach dem FrG 2005 erteilt, jedoch nicht mehr unbefris-

tet.

2% Inzwischen sehr selten, jedoch noch immer gilltig.
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Aufenthaltstitel - Ubersicht

Aufenthaltstitel —
Familienangehoriger

Aufenthaltsbewilligung
e Rotationsarbeitskrafte

Niederlassungsbewilligung
e Schltsselkraft

Selbstandige e Ausg. Erwerbstatigkeit e Familienangehorige
Kinstler e unbeschrankt von Osterreicher
Vom AusIBG ausg. e beschrankt

Schuler e Angehoriger

Studierende
Familiengehdrige
etc.

Daueraufenthalt —
Familienangehoriger

Daueraufenthalt — EG

Niederlassungsquote
e Schlusselkrafte

¢ Drittstaatsangehdrige
anderer EWR-Staaten

e Familiennachzug
e Zweckanderung
Privatiers
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3.3 Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
(88 11 NAG ff)

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist von allgemeinen und besonde- 61
ren Voraussetzungen abhangig. Die allgemeinen Voraussetzungen sind
grundsatzlich von allen Zuwanderern zu erfullen, die besonderen Voraus-
setzungen richten sich nach dem jeweiligen Aufenthaltszweck. Wer etwa

in Osterreich studieren will, muss neben Unterhalt, Wohnung und Kran-
kenversicherung (allgemeine Voraussetzungen) auch einen Studienplatz
nachweisen (besondere Voraussetzung).

Fir die positive Genehmigung eines Antrags auf Erteilung eines erstmali-
gen Aufenthaltstitels sind vom Fremden folgende Vorraussetzungen zu
erflllen:

e Nachweis eines Rechtsanspruchs auf eine Unterkunft, die flr
eine vergleichbar groRe Familie als ortstiblich angesehen wird.

e Nachweise eines alle Risken abdeckenden Krankenversiche-
rungsschutzes.

e Nachweis eines ausreichenden Einkommens (bzw. ausreichen-
den Unterhalts).

e Eingehen der Integrationsvereinbarung [ siehe dazu 191ff]

e Vorlage eines Gesundheitszeugnisses, wenn sich der Fremde in
den letzten sechs Monaten vor seiner Einreise in bestimmten Lan-
dern aufgehalten hat. %

e Vorliegen eines Quotenplatzes, wenn der Fremde eine entspre-
chende Niederlassungsbewilligung beantragt.

Die Erteilung des Erstaufenthaltstitels wird wegen folgender Versa- 62
gungsgrinde abgelehnt:

e Gegen den Fremden besteht ein aufrechtes Aufenthaltsverbot
(von Osterreich oder einem anderen EWR-Staat) oder es wurde in
den letzten zwoIf Monaten eine rechtskraftige Ausweisung ge-
gen ihn erlassen.

e Der Fremde wurde in den letzten zwolf Monaten vor seiner An-
tragstellung wegen Umgehung der Grenzkontrollen oder unrecht-
maRiger Einreise rechtskraftig bestraft.

e Esliegt eine Aufenthaltsehe oder Aufenthaltsadoption vor.

e Der Aufenthalt des Fremden wiirde die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit gefahrden oder die Beziehungen Osterreichs zu einem
anderen Staat wesentlich beeintréchtigen. Als eine Geféhrdung der
offentlichen Interessen wird auch angesehen, wenn der Fremde ein
Naheverhéltnis zu einer extremistischen oder terroristischen
Gruppierung hat.

2! Diesbeziigliche Verordnung ist noch nicht ergangen.
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Diese Erteilungsvoraussetzungen gelten neben weiteren Erfordernissen
auch bei der Verlangerung einer Aufenthaltsgenehmigung.

Im Folgenden sollen einzelne Erteilungsvoraussetzungen naher dargestellt
werden.

3.3.1 Unterkunft (8 11 Abs. 2 Z 2 NAG)

Voraussetzung flr die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung ist der
Nachweis eines Rechtsanspruchs auf eine Unterkunft, die fur eine ver-
gleichbar grolRe Familie als ortsiblich angesehen wird. Ein Rechtsan-
spruch liegt vor, wenn der Fremde (ber einen Mietvertrag (auch Unter-
mietvertrag) verfugt oder Eigentlimer einer Wohnung oder eines Hauses
ist. Damit reicht es nicht aus, wenn eine Unterkunft unentgeltlich berlas-
sen wird, weil eine solche Gefélligkeit (juristisch >Prekarium< genannt)
jederzeit widerrufen werden kann und daher eben kein Rechtsanspruch
auf eine Wohnung gegeben ist. Die Bereitstellung eines Wohnplatzes
kann jedoch im Rahmen einer Haftungserklarung durch Dritte erfolgen
(siehe dazu unten).

Die Unterkunft muss ortsublich sein, d.h. sie muss einer Familie ausrei-
chend Platz bieten und muss in entsprechendem hygienischen und bauli-
chen Zustand sein. Ob eine Wohnung diese Anforderungen erfullt, wird
von den Aufenthaltsbehdrden je nach Bundesland oft recht unterschied-
lich beurteilt.

3.3.2 Krankenversicherung (8 11 Abs. 2 Z3 NAG)

Die Genehmigung eines Aufenthaltstitels ist davon abhéngig, dass ein al-
le Risken abdeckender Krankenversicherungsschutz besteht. Zuwan-
derer, die in Osterreich einer Erwerbstatigkeit nachgehen, sind in einer
gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert, ihre Angehorigen in
der Regel mitversichert. Personen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen
(z.B. Studierende), haben eine Selbstversicherung abzuschlieRen. Wah-
rend bei 6ffentlichen Versicherungsanstalten in Osterreich davon auszu-
gehen ist, dass sie vollen Leistungsumfang garantieren, muss bei einer
Privatversicherung darauf geachtet werden, dass diese alle moglichen
Risken abdeckt. Wenn es sich um eine auslédndische Versicherung han-
delt, ist sicherzustellen, dass diese in Osterreich leistungspflichtig ist.

3.3.3 Unterhalt/Einkommen (8 11 Abs. 2 Z 4iVm Abs. 5 NAG)

Der Aufenthalt eines Fremden darf zu keiner finanziellen Belastung einer
Gebietskorperschaft fuhren. Damit ist es notwendig, dass der Fremde fes-
te und regelméRige eigene Einklnfte hat, die ihm eine Lebensflihrung
ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen ermdéglichen und die
den Richtsétzen des 8 293 ASVG entsprechen. Das bedeutet fiir 2006:

Alleinstehende mussen verfiigen Uber mindestens .......... 690,-- €
Ehepaare mussen verfligen Gber mindestens ..................1.055,99 €
Fur jedes Kind muss mindestens nachgewiesen werden............ 72,32 €

Kinderbetreuungsgeld kann in den notwendigen Mindestunterhalt einge-
rechnet werden, die Familienbeihilfe hingegen nicht.
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Beim Nachweis von Unterhaltsmitteln durch einen Unterhaltsanspruch 66
ist darauf zu achten, dass dieser nicht nur rechtlich besteht, sondern dass
der Verpflichtete seinen Unterhaltsschulden auch in der tatsachlichen Ho6-

he nachkommt. Bei der Berechnung des Unterhaltsanspruchs (sofern die-

ser nicht gerichtlich festgesetzt wurde) ist das pfandungsfreie Existenzmi-
nimum des Verpflichteten nicht zu berticksichtigen.

Exkurs: Haftungserklarung (8 2 Abs. 1 Z15iVm § 11 Abs. 6 NAG) 67

Bei bestimmten Aufenthaltszwecken (z.B. Studierende, Kiinstler) ist es
zuléssig, dass der erforderliche Unterhalt durch eine Haftungserklarung
einer dritten Person nachgewiesen wird. Diese Erklarung (das Formular
ist bei den Aufenthaltsbehtrden zu erlangen) ist von einem 0Osterreichi-
schen Notar oder Gericht zu beglaubigen und verpflichtet den Unter-
zeichner, fur mindestens finf Jahre fir den Unterhalt, die Unterkunft —
und falls notwendig — flr die Krankenversicherung eines Fremden aufzu-
kommen. Ferner haftet der Unterzeichner fiir den Ersatz jener Kosten, die
durch Schubhaft oder Abschiebung entstehen, weiters fir dem Fremden
geleistete Zahlungen aus dem Titel der Sozialhilfe oder der Bundes-
betreuung. Eine Haftungserklarung wird von den Aufenthaltsbehdrden
nur dann angenommen, wenn der Verpflichtete seine Leistungsfahigkeit
nachweisen kann. Wer eine Haftungserklarung abgegeben hat, obwohl er
wusste oder wissen musste, dass er seiner Verpflichtung aus der Haf-
tungserklarung nicht nachkommen kann, ist mit einer Geldstrafe bis zu
3.000 Euro zu bestrafen (8§ 77 Abs. 2 Z 2 NAG).

Bei der Unterzeichnung einer Haftungserkldrung ist zur Vorsicht zur ra- 68
ten: Eine einseitige Aufkundigung ist auch bei Verschlechterung der
_ Vermdgenssituation nicht moglich. Wegen des weiten Haftungsumfangs
Wihfe  Konnen hohe Kosten auf den Verpflichteten zukommen.

3.3.4 Quotenpflicht (88 12, 13 NAG)

3.3.4.1 Quoten

Die Erteilung von Aufenthaltstiteln ist nur bei Niederlassungsbewilli- 69
gungen mit bestimmten Zwecken von einem Quotenplatz abhé&ngig. Die
Niederlassungsquote gliedert sich seit 1. Janner 2006 in funf Subquoten

(8 13 Abs. 2 NAG):

e Quote fur Schltsselkrafte und deren Familienangehérige (Nie-
derlassungsbewilligungen — Schlusselkraft) [> 88].

e Quote fur Inhaber eines Aufenthaltstitels Daueraufenthalt —
EG eines anderen EWR-Staates, die zur Ausubung einer selb-
standigen oder unselbstandigen Erwerbstatigkeit nach Osterreich
kommen wollen (Niederlassungsbewilligungen — beschrankt, Nie-
derlassungsbewilligungen — ausgenommen Erwerbstatigkeit)
(= 116].

» Quote flr Familienangehdrige von Drittstaatsangehdrigen, die
im Rahmen des Familiennachzugs nach Osterreich kommen (Nie-
derlassungsbewilligungen - beschrankt) (= 151].
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A

Yichiiz

e Quote fur die Zweckanderung von Drittstaatsangehorigen, die
im Besitz einer Niederlassungsbewilligung — Angehoriger sind
und eine Niederlassungsbewilligung — beschrankt anstreben
[ 166, 173].

e Quote fur Drittstaatsangehorige und deren Familienangehdri-
ge, die sich ohne Erwerbsabsicht (Privatiers) auf Dauer in Os-
terreich niederlassen wollen (Niederlassungsbewilligungen — aus-
genommen Erwerbstatigkeit) [-> 128].

Fur jede der finf Subquoten wird eine Hochstzahl festgelegt, die auf die
neun Bundesléander aufgeteilt wird. Quotenplatze, die Ubrig bleiben, wer-
den nicht ins Folgejahr Ubertragen, sondern erldschen. Das Quotensystem
spielt nicht nur fir Neuzuwanderer eine Rolle, sondern auch fir bereits in
Osterreich aufhaltige Personen, die ihren Aufenthaltszweck andern wol-
len. So ist beispielsweise das Uberwechseln von einer Aufenthaltsbewilli-
gung zu einer Niederlassungsbewilligung oder von einer NB — Angehori-
ger zu einer NB — beschrankt quotenpflichtig. Neben der Jahresquote an
Niederlassungsbewilligungen werden in der Niederlassungsverordnung
auch die Hochstzahlen fur Saisonarbeiter und Erntehelfer festgelegt
[ 98].

3.3.4.2 Verfahren

Als Reaktion auf ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs?? wurde das
Verfahren zur Vergabe von Quotenplatzen durch das Fremdenrechtspaket
2005 rechtsstaatlichen Anforderungen angepasst. Das relativ komplexe
Quotenvergabeverfahren sei hier nur in seinen Grundzigen skizziert:
Antrége auf Erteilung einer NB werden nach dem Zeitpunkt ihres Einlan-
gens in einem vom Landeshauptmann geflihrten Register chronologisch
gereiht. Jedem Antrag wird vorldufig ein Quotenplatz zugewiesen, die
endgultige Zuteilung erfolgt mit der Genehmigung des Antrags.

Wenn mehr Antrdge einlangen als Quotenplatze vorhanden sind (z.B. 250
Antrége bei 220 Quotenplatzen), kommen die letzteinlangenden Antrage
in eine ,,Warteschleife” (also die Antrdge Nr. 221 — 250). Ein Antrag
rickt dann vor, wenn ein Antrag mit niedrigerer Nummer rechtskréftig
abgelehnt wird (z.B. der Antrag Nr. 134 wird abgelehnt, weil der An-
tragsteller ein Aufenthaltsverbot hat; der Antrag Nr. 221 kommt zum
Zug). Wenn alle Quotenplétze einer bestimmten Subquote endgultig zu-
geteilt wurden, werden die restlichen (noch in der Wartschleife befindli-
chen) Antrége zuriickgewiesen. Gegen die Zuriickweisung ist keine Beru-
fung moglich, sondern nur eine Beschwerde an den VWGH (die allerdings
wenig Sinn macht). Damit muss der leer ausgegangene Antragsteller im
Folgejahr nochmals sein Gluck versuchen.

Eine Besonderheit gilt bei Antragen auf Familienzusammenfihrung:
Jene Antrage, die nicht zum Zug kommen, werden nicht zurickgewiesen,
sondern solange aufgeschoben, bis ein freier Quotenplatz zur Verfugung
steht. Die wartenden Antragsteller sind Uber ihren Platz in der Reihung
des Registers zu informieren. Drei Jahre nach der Antragstellung ist ein

22 \/fSlg. 17.013/2003.
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weiterer Aufschub nicht mehr zulassig, die beantragte Niederlassungsbe-
willigung ist quotenfrei zu erteilen. [> 150]

3.3.5 Offentliche Interessen — personliches Verhalten
(811 Abs. 1 - Abs. 4 NAG)

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist vom personlichen Verhalten des 72
Fremden abhéngig. Ein absoluter Versagungsgrund liegt bei einem auf-
rechten Aufenthaltsverbot vor, unabhangig davon, ob dieses von Oster-
reich oder einem anderen EWR-Staat verhangt wurde. Dasselbe gilt,
wenn gegen den Fremden in den letzten zwolf Monaten vor Antragstel-
lung eine rechtskraftige Ausweisung verfligt wurde (unabhangig davon,

ob diese auch tatsachlich vollstreckt wurde). Einen Versagungsgrund stel-

len auch rechtskraftige Verwaltungsstrafen wegen unrechtmafiigen Auf-
enthaltes oder Umgehung der Grenzkontrolle in den letzten zwdlf Mona-
ten vor der Antragstellung dar.

Allgemein kann die Erteilung eines Aufenthaltstitels verweigert werden,
wenn der Aufenthalt des Fremden eine Gefahr fir die 6ffentliche Ord-
nung und Sicherheit darstellen oder die Beziehung der Republik Os-
terreich zu einem anderen Staat beeintrdchtigen wirde oder ein Nahe-
verhaltnis zu einer extremistischen oder terroristischen Gruppierung
unterhalt. Als Nachweis seiner Unbescholtenheit muss der Antragsteller
von seinem Heimatstaat bzw. Staaten, in denen er sich langere Zeit auf-
gehalten hat, einen Strafregisterauszug dem Antrag beilegen.

3.4 Behorden, Verfahren und Kosten (88 3, 4, 19 —
23 NAG)

3.4.1 Zustandige Aufenthaltsbeho6rden

Bis 31.12.2005 waren fir die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen 73
zwei verschiedene Behorden zustandig: Der Landeshauptmann und die
Bundespolizeibehdrden. Seit 1.1.2006 ist fur die Erteilung aller Aufent-
haltsgenehmigungen allein der Landeshauptmann in erster Instanz
sachlich zustandig. Der Landeshauptmann kann die Bezirksverwaltungs-
behorden dazu erméchtigen, die Erteilung der Aufenthaltsgenehmigungen
in seinem Namen vorzunehmen. Von dieser Erméchtigung wird auch
Gebrauch gemacht. Als Aufenthaltsbehdrden erster Instanz werden daher
am Land die Bezirkshauptmannschaften und in den Stadten mit eige-
nem Statut der Magistrat tatig. Die Aufenthaltsbehtdrden sind nicht nur
fir die Zuwanderung, sondern fir alle Aufenthaltsangelegenheiten (Ver-
langerung, Zweckéanderung) zustandig. (§ 3 NAG)

Ortlich zustandig ist jene Aufenthaltsbehorde, in dessen Amtsspren-
gel der Fremde seinen Wohnsitz genommen hat bzw. beabsichtigt, sei-
nen Wohnsitz zu begrunden. Ist der Fremde im Bundesgebiet nicht mehr
tatsachlich aufhaltig oder ist sein Aufenthalt unbekannt, so ist jene Be-
horde zustandig, die zuletzt eine Aufenthaltsberechtigung erteilt hat. Ist
diese nach dem NAG nicht mehr sachlich zusténdig, so hat jene Behdrde
zu entscheiden, die nunmehr sachlich zustandig wére. (§ 4 NAG)

Zustandige Berufungsbehorde ist in allen Féllen das Bundesministeri- 74
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um fur Inneres. Gegen Berufungsentscheidungen ist ein ordentliches
Rechtsmittel nicht mehr moglich, es ist eine Beschwerde an die Gerichts-
hofe offentlichen Rechts /VwGH, VfGH) zu richten.

3.4.2 Verfahren

Grundsatzlich ist der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels vom 75
Ausland aus zu stellen und die Entscheidung auch im Ausland abzuwarten
(Grundsatz der Auslandsantragsstellung) (8 21 Abs. 1 NAG). Durch
dieses Erfordernis soll das Funktionieren der quotengesteuerten Zuwande-
rungsregulierung sichergestellt werden: Ein Fremder darf erst dann nach
Osterreich zuwandern, wenn ihm die Erlaubnis dazu erteilt wird. Vom
Grundsatz der Auslandsantragstellung gibt es allerdings zahlreiche Aus-
nahmen. Es soll zun&chst die Allgemeinen Verfahrensbestimmungen be-
sprochen werden, bevor auf die Besonderheiten der Auslands- und In-
landsantragstellung eingegangen wird.

3.4.2.1 Allgemeine Verfahrensvoraussetzungen (8 19 NAG)

e Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels sind personlich bei 76
der Behorde zu stellen. (Antrdge von Minderjéhrigen oder be-
sachwalterten  Personen sind vom gesetzlichen Vertre-
ter/Sachwalter einzubringen).

e Im Antrag ist der Grund des Aufenthaltes genau bekannt zu
geben. Angegeben werden kann nur ein Aufenthaltszweck, mehr-
deutige Antrage werden zurlickgewiesen. Ergibt sich wahrend des
Verfahrens, dass der Fremde einen anderen als den beantragten
Aufenthaltstitel fur seinen beabsichtigten Zweck bendtigt, so ist er
Uber diesen Umstand zu belehren. (§ 23 Abs. 1 NAG)

e Die fir einen bestimmten Aufenthaltszweck und fiir den Nachweis
der ldentitat erforderlichen Dokumente sind vollstéandig vorzu-
legen. Bei fremdsprachigen Dokumenten muss eine beglaubigte
Ubersetzung beigeschlossen werden.?®

e Bei der Antragstellung hat der Fremde die erkennungsdienstli-
chen Daten, die zur Herstellung eines Aufenthaltstitels erforder-
lich sind, zur Verfligung zu stellen und gegebenenfalls an der Er-
mittlung und Uberpriifung dieser mitzuwirken (andernfalls ist der
Antrag zuriickzuweisen).?*

e Der Fremde hat seine Zustelladresse und im Fall ihrer Anderung
wéhrend des Verfahrens die neue Zustelladresse bekannt zu ge-
ben. Unterbleibt diese Mitteilung und kann eine Ladung oder Ver-
fahrensanordnung zum wiederholten Male nicht zugestellt werden,
kann das Verfahren eingestellt werden.

e Wird der Antrag genehmigt, so durfen Aufenthaltstitel nur per-

2% Der Bundesminister fir Inneres ist erméchtigt, durch Verordnung festzulegen, welche Urkunden und Nach-
weise flr den jeweiligen Aufenthaltszweck dem Antrag jedenfalls anzuschlieRen sind (8§ 19 Abs. 3 NAG). Diese
Verordnung wurde zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch nicht erlassen.

24 Als erkennungsdienstliche Daten gelten: Lichtbilder, auRerliche kdrperliche Merkmale und die Unterschrift
(8 2 Abs. 5 NAG); Papillarlinienabdriicke der Finger vorerst noch nicht (8 81 Abs. 7 NAG).
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sonlich an den Antragsteller ausgefolgt werden (bei unmindi-
gen Minderjahrigen nur an die gesetzlichen Vertreter).

3.4.2.2 Auslandsantragstellung

Die zustandige Behorde fur die Einbringung des Antrags, ist jene oster- 77
reichische Berufsvertretungsbehorde (= Botschaft, Konsulat), in deren
Amtssprengel der Antragsteller seinen Wohnsitz hat. So misste etwa ein
serbischer Staatsangehoriger seinen Antrag bei der Konsularabteilung der
Osterreichischen Botschaft in Belgrad einbringen. Lebt der serbische
Staatsbirger allerdings in Ruménien, so ist die 6sterreichische Botschaft

in Bukarest fur ihn zustdndig. Auf Weisung des AuflRenministeriums
kann jede Osterreichische Berufsvertretungsbehorde tatig werden — so
konnte etwa auch die Botschaft in Bratislava nach einer Weisung den An-
trag des serbischen Staatsbiirgers entgegen nehmen. (§ 5 NAG)

Die 0sterreichischen Berufsvertretungsbehdrden haben auf die Richtigkeit 78
und Vollstandigkeit eines Antrags hinzuwirken, die Antragsdaten zu er-
fassen und den Antrag an den zustandigen Landeshauptmann weiter-
zuleiten. Ortlich zustindig ist jener Landeshauptmann, in dessen Bundes-
land der Fremde seinen Wohnsitz nehmen mdochte. Ferner ist darauf zu
achten, dass die Antragsteller die vorgesehenen Formulare verwenden.
Andernfalls ist der Antragsteller aufzufordern, den Antrag zu verbessern,

da ansonsten das Verfahren eingestellt wird (§ 22 NAG).

Wenn der zustdndige Landeshauptmann den Antrag genehmigt hat, wird 79
dem Antragsteller diese Entscheidung durch die Berufsvertretungsbehor-
de zugestellt. Dies ist jedoch nur eine Mitteilung Uber die Genehmigung,
nicht die Aufenthaltskarte selbst (diese wird aus Sicherheitsgriinden nicht
verschickt). Dem Antragsteller ist weiters von der dsterreichischen Be-
rufsvertretungsbehorde ein Visum fir die Einreise nach Osterreich
auszustellen. Dieser kann dann nach Osterreich einreisen und bei den In-
landsbehdrden die fur ihn bereitgehaltene Aufenthaltstitel-Karte ent-
gegen nehmen. Wird das Visum nicht binnen drei Monaten beantragt
bzw. die Karte nicht innerhalb von sechs Monaten behoben, so ist das
bisherige Verfahren gegenstandslos und einzustellen. Bisher ergangene
Erledigungen verlieren ihre Rechtswirkung (8§23 Abs.2 und
Abs. 3 NAG)

Das gesamte Erteilungsverfahren ist bis zur abschlieBenden positiven 80
Genehmigung im Ausland abzuwarten. Dieser Verpflichtung stehen al-
lerdings kurzfristige rechtmaRige Reisen nach Osterreich — etwa zu Be-
suchszwecken — nicht entgegen, solange ein solcher Aufenthalt wieder
rechtzeitig beendet wird.
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3.4.2.3 Inlandsantragstellung (8 21 Abs. 2 — Abs. 4, § 23 NAG)

Entgegen dem Grundsatz der Auslandsantragstellung sind bestimmte Per- 81
sonen zur Antragstellung im Inland berechtigt:

e Familienangehdrige von Osterreichern, nicht freiziigigkeitsberech-
tigten EWR-BUrgern und Schweizern, nach ihrer rechtmafigen
Einreise und wéahrend ihres rechtmaRigen Aufenthalts.

e Fremde, die bisher rechtméRRig im Bundesgebiet niedergelassen
waren, auch wenn sie zu dieser Niederlassung keiner Aufenthalts-
genehmigung bedurften (z.B. ehemalige ausléandische Botschafts-
angehdrige).

e Fremde, die bisher osterreichische Staatsbirger oder EWR-Blrger
waren

e Kinder einer zum Aufenthalt berechtigten Mutter, die in Oster-
reich geboren wurden.

e Fremde, die zur visumsfreien Einreise berechtigt sind, wéahrend ih-
res erlaubten sichtvermerksfreien Aufenthalts.

e Fremde, die eine Aufenthaltsbewilligung als Forscher beantragen
und deren Familienangehorigen.

e Der Bundesminister flr Inneres ist berechtigt, Staatsangehoérige
weiterer Staaten durch Verordnung zur Inlandsantragstellung zu-
zulassen.?

Die Inlandsantragstellung schafft kein Gber den erlaubten (sichtvermerks- 82

freien) Aufenthalt hinausgehendes Bleiberecht. Wenn es sich innerhalb

der zul&ssigen Hochstdauer des sichtvermerksfreien Aufenthalts (meist
drei Monate) nicht ausgeht, dass der Antrag fertig bearbeitet wird, hat der
Fremde auszureisen (und gegebenenfalls die Adressdnderung der Behérde
bekannt zu geben). Davon nicht betroffen sind EWR-Birger und deren
Angehdrige.

Yichiiz

3.4.3 Kosten 83
Die Erteilungsgebuhr fir einen befristeten Aufenthaltstitel betragt
100 Euro, fur einen unbefristeten Aufenthaltstitel 150 Euro. Daneben
fallen noch diverse Gebuhren fir die Antragstellung (13 €), fur die vor-
gelegten Beilagen (3, 60 € pro Beilage), fir die Abnahme der erken-
nungsdienstlichen Daten (10 €), Bundesverwaltungsabgabe (6, 50 €) etc.
an. Nicht zu vergessen sind Kosten, die dem Antragsteller fir die beglau-
bigte Ubersetzung von Dokumenten entstehen.

2% Zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses waren keine weiteren Ausnahmen von der Auslandsantragstellung
getroffen.
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4 Besondere Zuwanderungsvoraussetzungen |
Ausgewahlte Zuwanderungsgruppen

In diesem Kapitel wird erdrtert, welche besonderen Voraussetzungen ne-
/. ben den im letzten Kapitel vorgestellten allgemeinen Erteilungsvorausset-

zungen fir den jeweiligen Aufenthaltszweck zu erfullen sind. Welche
Lemziel:  Rechte einem Zuwanderer zukommen, ist von seiner Nationalitét, von sei-
nem Aufenthaltszweck und gegebenenfalls von seiner Angehdérigeneigen-
schaft abhangig. So konnen sich etwa EWR-Biirger ohne Barrieren in Os-
terreich niederlassen, wahrend sich die dauerhafte Zuwanderung von Dritt-
staatsangehorigen im Wesentlichen auf Familienangehérige und Schlis-
selkréfte beschrankt. Behandelt werden folgende Zuwanderungsgruppen:

e Schlusselkrafte

o Erwerbstatigkeit oder dauerhafte Niederlassung
e Sonderfalle der Erwerbstatigkeit

e EWR-Birgerlnnen / Schweizer Biirgerinnen

e Drittstaatsangehdrige mit Daueraufenthaltstitel eines anderen EU-
Mitgliedstaates

e Studierende/Schilerinnen

e Sozialdienstleistende

e Privatiers

e Humanitéres Aufenthaltsrecht

Die Zuwanderung bzw. der Nachzug von Familienangehorigen wird im
nachsten Kapitel besprochen.

4.1 Allgemeines

4.1.1 Gastarbeiterinnen, Schliisselkrafte und Saisoniers 84

Die klassische Form von freiwilliger Migration ist die Auswanderung in einen anderen
Staat, um sich dort niederzulassen und eine Erwerbstétigkeit auszuiiben. Die Arbeitskraf-
temigration hat zwei Ursachen: Zum einen sind es die Arbeitskrafte selbst, die aus wirt-
schaftlicher Notwendigkeit oder dem Wunsch nach Verbesserung ihrer beruflichen Situa-
tion ihr Heimatland verlassen. Zum anderen bemihen sich Aufnahmelénder, ausléndische
Staatsangehorige ins Land zu holen, um fehlende Arbeitskrafte zu ersetzen. In Osterreich
wurden ab den 1960er Jahren aktiv ,,Gastarbeiter”, zundchst fir die voriibergehende De-
ckung eines Arbeitskraftebedarfs, angeworben [ 138].

Trotz eines Anwerbestopps Mitte der 1970er Jahre war es fir auslandische Staatsangeho-
rige weiterhin méglich, nach Osterreich einzuwandern, sofern sie eine Arbeitsgenehmi-
gung erlangen konnten. Ab 1993 wurde die Zuwanderung von arbeitswilligen Drittstaats-
angehorigen durch das Quotensystem stark eingeschrankt, seit 2002 ist die dauerhafte
Zuwanderung von einfach-qualifizierten Arbeitskraften praktisch unmdglich. Stattdessen
wurde der Einsatz von befristet beschéftigten Saisoniers und die Zuwanderung von
Schlisselkréften forciert. Drei Jahre nach der Einflihrung der Schlisselkraftquote ist die
Bilanz erniichternd: Die erwartete Zuwanderung von Schlusselkréaften ist weitgehend aus-
geblieben. Die entsprechenden Quoten wurden nur knapp tber 40 % (bei selbstandigen
Schlisselkréften nur knapp tber 30 %) ausgeschdpft — Ehegatten und Kinder bereits ein-
gerechnet. Damit erweist sich das Konzept, die Zuwanderung von hochqualifizierten Ar-
beitskraften zu forcieren, als Flop. Osterreich macht nun jene Erfahrung, um die Deutsch-
land bereits reicher geworden ist: Dass gut ausgebildete Facharbeitskréfte sich eher die
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klassischen Einwanderungslander aussuchen (vor allem die USA) und Deutschland oder
Osterreich links liegen lassen. Das hat sehr viel damit zu tun, welche Aufnahmebedin-
gungen und Karrierechancen Migranten sich erwarten kdnnen. Und auch damit, dass Qua-
lifikation meist mit Sprachkenntnissen verbunden ist und Deutsch weit weniger hdufig als
Englisch von potentiellen Schliisselkraften beherrscht wird.

Die Nachfrage am heimischen Arbeitsmarkt besteht weniger nach Schlisselkréften als
nach Arbeitskraften, die fir anstrengende und schlecht bezahlte Téatigkeiten eingesetzt
werden konnen. Zwei Branchen sind dafurr typisch: der Tourismus und die Landwirt-
schaft. Flr beide Bereiche werden jahrlich Hochstzahlen fir ,befristet Beschaftigte (Sai-
soniers) und ,,Erntehelfer” in der Niederlassungsverordnung festgelegt. Die letzten Jahre
wurden jeweils 8.000 Platze fiir befristet Beschéaftigte und 7.000 Platze fur Erntehelfer
vorgesehen. Diese Hochstzahlen gelten jedoch nur im Jahresdurchschnitt, weshalb im
Jahr 2004 vom Arbeitsminister in einzelnen Verordnungen, in denen die Kontingentplatze
auf bestimmte Zeiten und Bundeslénder aufgeteilt wurden, insgesamt 33.644 Platze fur
Saisoniers und Erntehelfer festgelegt wurden. Fiir die einzelnen Kontingentplatze kénnen
auch mehrere Beschaftigungsbewilligungen hintereinander erteilt werden, wenn etwa ein
Saisonier nicht die volle Genehmigungszeit beschéftigt wird. 2004 wurde die beachtliche
Zahl von 66.518 Beschéftigungsbewilligungen erteilt, was deutlich vor Augen fiihrt, wie
stark die Nachfrage nach einfachqualifizierten auslandischen Arbeitskréften ist.

Saisonarbeiter und Erntehelfer werden nur voriibergehend beschéftigt, ihr Aufenthalts-
recht ist stets befristet. Auch nach wiederholtem Aufenthalt erwerben sie kein Recht auf
Niederlassung. Saisoniers bezahlen zwar in die Arbeitslosen- und Pensionsversicherung
Beitrage in reguldrer Hohe ein, haben jedoch keinen Anspruch auf Leistungen aus diesen
Kassen. Die Rahmenbedingungen ihrer Beschéftigung unterschreiten in der Praxis haufig
Mindeststandards, was viele jedoch wegen ihrer schwachen rechtlichen Position hinneh-
men.

4.1.2 Arbeitskraftemigration in der EU

Bereits bei der Griundung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Jahr
1957 war die Freizugigkeit der Arbeitskréfte innerhalb der Gemeinschaft ein zentrales
Anliegen der Grundungsstaaten. Ziel war die Schaffung eines einheitlichen Wirtschafts-
raumes und der Abbau von Handelshemmnissen. Dieses Ziel sollte durch die Freiheit des
Waren-, Kapital-, Dienstleistungs- und des Personenverkehrs erreicht werden
(4 Grundfreiheiten). Die Personenfreiziigigkeit wurde anfangs als reine Arbeitnehmer-
freiziigigkeit verstanden, die Offnung der nationalen Arbeitsmarkte als eine notwendige
Begleitmalinahme zur Verwirklichung des Binnenmarktes. ,Wanderarbeitnehmern* wur-
de das Recht zugestanden, in allen Mitgliedstaaten der EWG Arbeit zu suchen, sich nie-
derzulassen und auch ihre Familie mitzunehmen.

Das Freiziigigkeitsrecht wurde sukzessive aus dem wirtschaftlichen Kontext herausgelost
und auch nicht erwerbstatigen Personen (insbesondere Pensionisten und Studierenden)
zugestanden. Mit der Griindung der Europdischen Union wurde das Institut der Unions-
birgerschaft eingefuhrt, welches das Konzept der Wanderarbeitnehmer endgiiltig abléste:
Jeder Unionsbiirger hat das elementare und personliche Recht, sich im Hoheitsgebiet der
EU-Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten. Das Recht auf Freiztigigkeit um-
fasst insbesondere den unbeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt, das Recht auf Nieder-
lassung, das Verbot der Diskriminierung gegeniber Inlandern und die Anerkennung von
Diplomen und Zeugnissen. (Vgl. Art. 17 ff, Art. 39 ff EGV). Ferner haben Unionsbirger
ein Wahlrecht auf kommunaler Ebene, ein Petitionsrecht an das Europaische Parlament
und genieRen diplomatischen und konsularischen Schutz anderer EU-Staaten, wenn wir
Heimatstaat in einem Drittstaat keine Botschaft oder kein Konsulat eingerichtet hat (\Vgl.
Art. 8 ff EGV)

1994 wurde zwischen den Staaten der EU (damals noch EG) und den Staaten der Europé-
ischen Freihandelsassoziation (EFTA) das Abkommen (ber die Schaffung eines gemein-
samen Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) geschlossen. Das Ziel: Die vier Grund-
freiheiten des freien Binnenmarktes sollten in noch mehr Staaten Europas verwirklicht
werden. Das Recht auf Freizligigkeit gilt daher in allen Mitgliedstaaten des EWR, zu de-
nen die 25 Mitgliedstaaten der EU und die drei EFTA-Staaten Island, Liechtenstein und
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Norwegen gehdren.?® Fir die Staatsangehorigen der am 1. Mai 2004 beigetretenen Mit-
gliedstaaten Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-
garn gilt das Recht auf Freiziigigkeit nur eingeschrankt, da fur die Freiziigigkeit am Ar-
beitsmarkt bis 2011 Ubergangsbestimmungen bestehen. [ 359]

In den letzten Jahren bemiihte sich die Europdische Union das Recht auf Freizuigigkeit auf
Nicht-EWR-Blrger auszudehnen, die einen Daueraufenthalt in einem EU-Mitgliedstaat
genommen haben. Die Anfangspléne waren ambitioniert. In den Schlussfolgerungen des
Rats von Tampere (15./16. Oktober 1999) hielten die Staats- und Regierungschefs fest,
dass die Rechtsstellung von in der Europdischen Union lebenden Drittstaatsangehdrigen
jener von Unionshiirgern angeglichen und ihnen Freizlgigkeitsrechte eingerdumt werden
sollten. Langfristig aufhaltigen Drittstaatsangehorigen sollte das Recht der Reise- und
Niederlassungsfreiheit im Gemeinschaftsraum zugestanden werden. Dieser Gedanke wur-
de schlieBlich nur halbherzig umgesetzt. Zwar sieht die Richtlinie tiber die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (RL 2003/109/EG) ein Frei-
zigigkeitsrecht vor, jedoch wurde dieses in wesentlichen Punkten eingeschrénkt. So kdn-
nen die einzelnen EU-Mitgliedstaaten die Zuwanderung daueraufenthaltsberechtigter
Drittstaatsangehdriger von einer Arbeitsmarktprifung, Quotenplétzen und verpflichtenden
Integrationsmafinahmen abhéngig machen. Osterreich macht von allen diesen Zuwande-
rungsbarrieren Gebrauch.

4.1.3 Migration von Studierenden 86

Die Wanderung von Studierenden ist eine der altesten Migrationsformen tberhaupt. Be-
reits die Akademie Platons wurde von ausléndischen Horern besucht. Der beriihmteste
von ihnen war Aristoteles. Als um 1100 in Bologna die erste Universitat der westlichen
Welt gegriindet wurde, war diese von allem Anfang an Anziehungspunkt fur Studenten
aus ganz Europa. Heute gehort es furr viele Studierende zum guten Ton, zumindest ein
Auslandssemester zu absolvieren. In der Europdischen Union genielen EU-Studierende
Freizugigkeit, ihr Aufenthalt an einer ausléndischen Universitat wird durch das Erasmus-
programm unterstiitzt. Osterreich ist ein beliebtes Ziel fir auslidndische Studierende. lhr
Anteil macht ein Finftel aller Horer aus.

4.1.4 Europaische Harmonisierung 86a

Seit dem In-Kraft-Treten des Vertrages vom Amsterdam im Jahr 1999 wurden auf der
Ebene der Européische Union verschiedene MalBnahmen zur Vereinheitlichung der
Migrationspolitik gesetzt. Neben den Modalitdten fiir die Einreise in den Raum der Union
[ 8] wurden Rechtsakte zu den Rechten auf Dauer niedergelassener Drittstaatsangehori-
ger, zum Familiennachzug, zur Bekampfung der irregularen Migration, etc. erlassen. Mit
dem NAG wurden ua folgende Richtlinien umgesetzt:

e Richtlinie 2004/114/EG Uber die Bedingungen fir die Zulassung von Drittstaats-
angehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schilleraustausch, einer unbezahlten AusbildungsmaBnahme oder einem
Freiwilligendienst.

¢ Richtlinie 2004/81/EG Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fur Drittstaatsan-
gehorige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illega-
len Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustadndigen Behdrden koope-
rieren.

e Richtlinie 2004/38/EG uber das Recht der Unionsbirger und ihrer Familien-
angehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten.

e Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen.

e Richtlinie 2003/86/EG betreffend das Recht auf Familienzusammenfuhrung.

% Die Schweiz ist weder Mitglied der EU noch des EWR. Allerdings bestehen verschiedene Abkommen zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Union, weshalb auch Schweizer Birger in
den Genuss der Freiziigigkeit kommen.
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e Vorschlag fiir eine Richtlinie Uber ein besonderes Verfahren fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehdrigen zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung vom
18.11.2004 (,,Forscherrichtlinie®).

e Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthalts-
titels fur Drittstaatsangehorige.

Weiterfihrende Literatur / Links

e Zum Thema Osterreichische  Migrationsgeschichte und  —politik:
Heinz Fassmann / Irene Stacher (Hrsg.), Osterreichischer Migrations- und In-
tegrationsbericht (2003); Patrik Volf / Rainer Baubdck, Wege zur Integration.
Was man gegen Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit tun kann (2001)

4.2 Schliusselkrafte

Als >Schlusselkrafte< werden besonders qualifizierte Arbeitskréafte be-
zeichnet, die ein hohes Einkommen verdienen und nach denen eine beson-
dere Nachfrage am Arbeitsmarkt / in der Wirtschaft besteht. Schlisselkraf-
te konnen sowohl eine selbstéandige als auch unselbstédndige Téatigkeit aus-
uben. Es soll zundchst auf die unselbstandigen Schlisselkréfte eingegan-
gen werden.

4.2.1 Unselbstandige Schlusselkrafte (8 2 Abs. 5 AusIBG,
§ 12 AusiBG, 8§ 41 NAG)

Als unselbststandige Schlisselkrafte gelten Fremde, die Uber eine beson-
dere, am inlandischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung oder 0-
ber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten mit entsprechender berufli-
cher Erfahrung verfiigen. Sie missen flr die beabsichtigte Beschaftigung
eine monatliche Bruttoentlohnung erhalten, die durchwegs mindestens
60 % der Hochstbeitragsgrundlage gemaR § 108 Abs 3 ASVG betragt, das
sind fiir das Jahr 2005 2.178 Euro (ohne Sonderzahlungen).?’

Neben dem Mindesteinkommen muss zuséatzlich eine der folgenden Vor-
aussetzungen erfullt sein:

e die beabsichtigte Beschéftigung hat eine besondere, Uber das be-
triebsbezogene Interesse hinausgehende Bedeutung fur die betrof-
fene Region oder den betroffenen Teilarbeitsmarkt.

e die beabsichtigte Beschaftigung tragt zur Schaffung neuer Arbeits-
pléatze oder zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze bei.

e der Auslander ubt einen malgeblichen Einfluss auf die Fihrung
des Betriebes aus (Flhrungskraft).

e die beabsichtigte Beschaftigung hat einen Transfer von Investiti-
onskapital nach Osterreich zur Folge.

e der Auslander verfligt Uber einen Abschluss einer Hochschul- oder
Fachhochschulausbildung oder einer sonstigen fachlich besonders
anerkannten Ausbildung.

Schlisselkréaften wird eine Niederlassungsbewilligung — Schltsselkraft
erteilt, wenn ein Quotenplatz vorhanden ist, die allgemeinen Erteilungs-

%" Die Hochstbeitragsgrundlage des ASVG erhéht sich jahrlich erfahrungsgemaR um ca. 2,5 %.
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voraussetzungen erfullt werden und die in Aussicht genommene Beschaf-
tigung vom AMS genehmigt wird [vgl RZ 326ff]. Die NB inkludiert die
besché&ftigungsrechtliche Bewilligung, eine gesonderte Arbeitsgenehmi-
gung ist daher nicht erforderlich. Die NB wird zunachst flr hochstens
18 Monate erteilt.

Das Erteilungsverfahren einer Niederlassungsbewilligung — Schlsselkraft ist recht Q2
komplex, auf eine detaillierte Darstellung wird hier verzichtet. Erwahnt sei an dieser Stel-

le nur, dass der Antrag unter Mitwirkung des Arbeitgebers bei der zustandigen Aufent-
haltsbehoérde zu stellen ist, die iber den Antrag im Zusammenwirken mit dem AMS in-
nerhalb von langstens sechs Wochen zu entscheiden hat. (Naheres vgl. § 12 AusiBG,

§ 41 Abs. 2 und 3 NAG)

Médchte die Schlusselkraft innerhalb der ersten 18 Monate den Arbeitgeber wechseln, so 93
muss erneut geprift werden, ob die angestrebte Stelle die Eigenschaften einer Schliissel-
krafttatigkeit erflllt. Ist eine Schllsselkraft wahrend 18 Monaten zw6lf Monate (zusam-
mengerechnet) als Schlisselkraft tatig, so teilt das AMS dies der Aufenthaltsbehérde mit,
die daraufhin eine Niederlassungsbewilligung — unbeschréankt erteilt (§12 Abs.9
AusIBG, § 43 NAG). Diese NB hat den Vorteil, dass sie den Inhaber berechtigt, jede Be-
schéftigung am Arbeitsmarkt aufzunehmen, also auch Beschéftigungen, welche die
Schlisselkraftqualifikation nicht erftillen. Die Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt
wird fiir jeweils ein Jahr erteilt, nach funf Jahren Niederlassung kann der Fremde den
Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG beantragen, der zum unbefristeten und unbe-
schrankten Aufenthalt berechtigt.

Im Jahr 2004 wurden 589 Niederlassungsbewilligungen furr unselbstéandige Schlusselkraf- 94
te erteilt.

Exkurs: Besondere Fuihrungskréfte (8 2 Abs. 5a AusIBG)

>Besondere FiUhrungskrafte< sind ,,Spitzen-Schlisselkréfte” die ein sehr hohes Mo- 95
natseinkommen beziehen (mindestens 4.356 Euro brutto) und eine leitende Position auf

der Vorstands- oder Geschéftsleitungsebene in international tatigen Konzernen oder Un-
ternehmen bekleiden oder international anerkannte Forscher sind und deren Beschafti-
gung der ErschlieBung oder dem Ausbau nachhaltiger Wirtschaftsbeziehungen oder der
Schaffung oder Sicherung qualifizierter Arbeitsplatze im Bundesgebiet dient. Sie dirfen
zusammen mit ihren Familienangehorigen quotenfrei zuwandern (Aufenthaltsbewilligung
gem. § 62 NAG) und beddirfen keiner Arbeitsgenehmigung.

4.2.2 Selbstandige Schlisselkrafte (§ 24 AusIBG, § 41 NAG)

Auch die Zuwanderung von Selbstdndigen ist seit 1.Janner 2003 auf 96
Schlisselkrafte beschrankt. Es gelten die oben genannten Voraussetzungen
mit dem Unterschied, dass Uber die Schlusselkraftqualifikation das AMS in
einem Gutachten entscheidet (8 24 AusIBG). Das Gutachten hat den ge-
samtwirtschaftlichen Nutzen der selbststandigen Tétigkeit, insbesondere
hinsichtlich des damit verbundenen Transfers von Investitionskapital (in
der Praxis mind. 100.000 Euro) und/oder der Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen, zu beurteilen. Eine Genehmigung als selbstandige Schlis-
selkraft ist in der Praxis erfahrungsgemal sehr schwer zu bekommen.

Im Jahr 2004 wurden 43 Niederlassungsbewilligungen fiir selbstdndige Schlisselkrafte Q97
erteilt.

4.3 Erwerbstatigkeit ohne dauerhafte Niederlassung

4.3.1 Saisoniers und Erntehelferinnen (8 5 AusIBG, § 24 FPG)

Die Beschaftigung von Saisoniers oder Erntehelfern erfolgt nur fur einen 98
kurzfristigen Zeitraum. Deshalb liegt hier kein Fall von Zuwanderung
vor, sondern nur ein voribergehender Aufenthalt, fiir den kein Aufent-
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haltstitel nach dem NAG erforderlich ist. Fur die Beschéftigung eines
Saisoniers (maximale Hochstdauer: 6 Monate) und fir die Beschaftigung
eines Erntehelfers (maximale Hochstdauer: 6 Wochen) hat der Arbeitgeber
eine Beschéftigungsbewilligung zu beantragen (8 5 AusIBG). Wird diese
vom AMS zugesagt (Sicherungsbescheinigung), wird den Fremden ein Vi-
sum D+C erteilt, das zur Aufnahme der bewilligten Beschéftigung berech-
tigt [ 25].

Befristet Beschaftigte erwerben, selbst bei mehrmaliger Beschaftigung in
Osterreich, weder ein bleibendes Aufenthalts- oder Arbeitsrecht noch
uber ihre Beschaftigung hinausgehende soziale Anspriche (Arbeitslosen-
geld, Pension). Sie werden lediglich nach wirtschaftlichem Bedarf rekru-
tiert und nach Ende ihrer Verwendung wieder in ihr Herkunftsland zuriick
geschickt.

4.3.2 Rotationsarbeitskréfte, Betriebsentsandte (88 58,
59 NAG, 88 2, 18 AusIBG)

Als >Rotationskrafte< werden Personen bezeichnet, die mit einem international tatigen 99
Dienstgeber einen Arbeitsvertrag, der Rotationen im Hinblick auf den Dienstort vorsieht,
abgeschlossen haben und entweder leitende Angestellte oder Fuhrungskréafte in Ausbil-
dung  oder  Vertreter von  ausléndischen  Interessensvertretungen  sind

(8 2 Abs. 10 AuslBG). Da ihr Aufenthalt nur von voriibergehender Dauer ist (,,Rotation*),
erhalten sie eine Aufenthaltsbewilligung jeweils fiir ein Jahr (§ 58 NAG). Arbeitsrecht-

lich muss fir sie eine Beschaftigungsbewilligung ausgestellt werden. Will sich die Rotati-
onskraft dauerhaft in Osterreich niederlassen, so kann sie versuchen, eine quotenpflichtige

NB fir Schliisselkréafte zu erlangen. 2004 waren im Durchschnitt etwa 350 Rotationsar-
beitskrafte beschaftigt.”®

>Betriebsentsandte« sind Arbeitnehmer, die von einem auslandischen Arbeitgeber ohne 100
einen im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz im Inland beschéaftigt werden. Als Bei-

spiel ware denkbar, dass die Arbeitnehmer einer amerikanischen Firma in einem osterrei-
chischen Unternehmen eine Maschine installieren und die 6sterreichische Belegschaft auf
dieser einschulen. Die Regelungen fir Betriebsentsandte sind komplex. Grundsatzlich

gilt, dass fir eine vier Monate nicht Ubersteigende Tatigkeit eine Entsendebewilligung
ausreichend, fur eine langere Beschéftigung jedoch eine Beschaftigungsbewilligung er-
forderlich ist (ndheres vgl. § 18 AusIBG). Aufenthaltsrechtlich bendtigen Betriebsent-
sandte eine Aufenthaltsbewilligung (8 59 NAG). 2004 wurden insgesamt 1.360 AB fiir
Betriebsentsandte ausgestellt.

4.3.3 Vorubergehende selbstandige Tatigkeit (8 60 NAG)

Drittstaatsangehdorigen ist eine Aufenthaltsbewilligung fiir Selbstdndige 101
auszustellen, wenn sie sich zur Durchfiihrung einer bestimmten selbstandi-

gen Tétigkeit verpflichtet haben und diese Verpflichtung langer als sechs
Monate bestehen wird. Dauert die selbstdndige Tatigkeit kirzer als sechs
Monate, ist ein Visum D+C ausreichend. Die Aufenthaltsbewilligung wird
langstens flr ein Jahr ausgestellt, kann verlangert werden, berechtigt aber
nicht zur dauerhaften Niederlassung.

Bedingung fur die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung ist neben der Er-
flllung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, dass das AMS auf An-
frage der Aufenthaltsbehdrde mitteilt, dass tatsachlich eine selbstdndige
Tatigkeit vorliegt (also nicht durch ,,Scheinselbstandigkeit* das AuslBG
umgangen wird) und dass die Ausubung dieser Tatigkeit aus wirtschaftli-
chen und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten im Interesse Osterreichs

28 172 Aufenthaltsgenehmigungen fiir Rotationsarbeitskrafte wurden neu erteilt, 237 Bewilligungen verlangert.
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liegt. Ob die Angaben im Verfahren auch tatsachlich eingehalten werden,
kann nach der Erteilung der AB von dem fir die Vollziehung des Auslan-
derbeschaftigungsgesetzes zustandigen Zollamt Uberprift werden.

Die Aufenthaltsbewilligung ,,Selbstandige” ist jener Aufenthaltstitel, der bis 31.12.2005 102
fur drittstaatsangehdrige Sexarbeiterinnen ausgestellt wurde. Seit 1. Jdnner 2006 wird
Sexarbeiterinnen nur noch ein Visum D+C fiir jeweils héchstens sechs Monate ausge-
stellt. Obwohl Sexarbeiterinnen oft jahrelang in Osterreich tatig sind, wird ihnen eine
Aufenthaltsgenehmigung vorenthalten. Das fiihrt zu einer hohen Abhéngigkeit. Der Auf-
enthaltsstatus kann nie auf Dauer gestellt werden, sondern bleibt immer prekar, das U-
berwechseln auf eine andere Tatigkeit ist so gut wie ausgeschlossen und Kinder kénnen
nicht ins Land geholt werden.

Am 31.12. 2004 waren 1.844 Aufenthaltsbewilligungen fiir vorlibergehend aufhéltige 103
Selbstandige aufrecht.

4.4 Sonderfalle der Erwerbstatigkeit (88 61, 62,
67 NAG)

Bestimmten Berufen wird fur die Austbung ihrer Erwerbstatigkeit keine 104
Niederlassungsbewilligung, sondern eine Aufenthaltsbewilligung ausge-
stellt (trotzdem sie sich oft fiir einen langen Zeitraum in Osterreich aufhal-
ten). Dabei handelt es sich um folgende Berufe:

e Kunstler
e Wissenschaftler (Forscher) und Lehrende

e Seelsorger und Geistliche anerkannter Religionsgemeinschaften
(Imame, Rabbiner, etc.)

e Auslandskorrespondent (Medienbeauftragte)
e Besondere Fuhrungskréfte (siehe oben)

Wenn die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfullt werden und der
Nachweis erbracht wird, dass die angegebene Berufstatigkeit tatsachlich
ausgelibt wird, erhalten die genannten Berufsangehdrigen eine Aufent-
haltsbewilligung. Da die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen nicht
der Quotenpflicht unterliegt, gestaltet sich die Zuwanderung einfach. Die-
sem Vorteil stehen drei gravierende Nachteile gegeniber: Die AB be-
rechtigt nicht zur dauerhaften Niederlassung, sondern wird immer nur be-
fristet erteilt. Auch nach jahrelangem Aufenthalt in Osterreich kann daher
kein unbefristetes Aufenthaltsrecht erlangt werden. Das Aufenthaltsrecht
ist an die konkrete Tatigkeit gebunden, ein Berufswechsel kann deshalb
den Verlust des Aufenthaltes bewirken (auBer es gelingt eine quotenpflich-
tige Zweckanderung fur Schlusselkréfte). Drittens kénnen Familienange-
horige zwar mitgenommen werden, erhalten jedoch nur eine abgeleitete
AB, die nicht zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt (auch daftr
waére eine quotenpflichtige Zweckanderung erforderlich).

Kdinstler erhalten eine AB, wenn sie eine selbstandige oder unselbstandige 105
Tatigkeit ausiiben, die Uberwiegend durch Aufgaben der kunstlerischen
Gestaltung bestimmt ist (§ 61 NAG). lhr Unterhalt muss durch ein Ein-
kommen gedeckt sein, das sie aus klnstlerischer Téatigkeit beziehen; eine
Haftungserklarung Dritter ist jedoch zul&ssig. Ist die kunstlerische Tétig-
keit von unselbstandigem Charakter (z.B. Orchestermitglied), benétigt der
Fremde eine Beschéftigungsbewilligung, die aber in aller Regel erteilt wird
(8 4a AuslBG). Haufig halten sich Kiinstler nur kurzfristig in Osterreich

—47 -



4, Kapitel: Besondere Zuwanderungsvoraussetzungen |: Ausgewéhlte Zuwanderungsgruppen

auf, wenn sie etwa nur einige Auftritte absolvieren oder nur fir eine be-
stimmte Produktion engagiert werden. Dauert ihr Aufenthalt kirzer als
sechs Monate, erhalten sie als Grundlage fur ihren rechtméiigen Aufent-
halt ein Visum D+C.

Wissenschaftler und Lehrende: Ausléander brauchen hinsichtlich ihrer 106
wissenschaftlichen Tatigkeit in der Forschung und Lehre, in der Entwick-
lung und der ErschlieBung der Kiinste sowie in der Lehre der Kunst keine
Arbeitsgenehmigung [ 323] und erhalten eine (quotenfreie) Aufent-
haltsbewilligung (8 1 Abs. 2 lit. i AusIBG, 8 62 NAG). Als Lehr- und
Forschungseinrichtungen kommen nicht nur 6ffentliche Hochschulen (U-
niversitaten, Fachhochschulen) in Betracht, sondern auch private Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen. Sofern es sich um eine zertifizierte
Forschungseinrichtung handelt (§ 71 NAG), die einen Drittstaatsangeho-
rigen beschéftigt, kann diesem die Aufenthaltserlaubnis — Forscher ausge-
stellt werden. Liegt eine Aufnahmevereinbarung einer zertifizierten For-
schungseinrichtung mit einem Drittstaatsangehdrigen vor, so hat dieser ei-
nen Rechtsanspruch auf Erteilung der AB (88 67, 68 NAG). Diese Rege-
lungen betreffen die Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen ,,Forscher-
Richtlinie®.

4.5 EWR-Blrgerinnen (88 9, 51, 53, 55 NAG)

Fur einen Zeitraum von bis zu drei Monaten steht es allen EWR- 107
Burgern zu, sich ohne jegliche Bedingungen oder Formalitaten, auf3er der
Pflicht, im Besitz eines gultigen Personalausweises oder Reisepasses zu

sein und sich anzumelden, in Osterreich aufzuhalten [ 17].

EWR-Brger, die ihr Recht auf Freiztgigkeit in Anspruch nehmen und
sich langer als drei Monate in Osterreich niederlassen wollen, sind zur
Niederlassung berechtigt, wenn sie eine der folgenden Voraussetzungen
erfllen:

e in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbstandige sind.

e ausreichende Existenzmittel und eine Krankenversicherung fir
sich und ihre Familienangehdrigen nachweisen, falls sie keiner Er-
werbstétigkeit nachgehen. Die Existenzmittel missen zur Bestrei-
tung ihres Lebensunterhaltes ausreichen, so dass sie wahrend ihrer
Niederlassung keine Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen
miissen.”

e in Osterreich eine Ausbildung bei einer rechtlich anerkannten of-
fentlichen oder privaten Schule oder Bildungseinrichtung absolvie-
ren und ausreichende Existenzmittel und einen Krankenversiche-
rungsschutz nachweisen.

Wenn diese Voraussetzungen vorliegen, kommt EWR-Burgern ein Auf- 108
enthaltsrecht zu, das sich direkt auf das EU-Recht stlitzt. Anders als bei

# Dies bedeutet aber nicht, dass EWR-Biirger vom Sozialhilfebezug ausgeschlossen sind. Es soll nur verhindert
werden, dass EWR-Biirger mittellos nach Osterreich kommen, um von Anfang ihres Aufenthalts an Sozialhilfe
zu beziehen. Wenn allerdings wéhrend eines Aufenthaltes Notsituationen auftreten, die einen Sozialhilfebezug
erforderlich machen, so ist EWR-Burgern gleich wie Inlandern Sozialhilfe zu gewéhren. Solange Unionsbiirger
Sozialhilfeleistungen nicht ,,unangemessen® in Anspruch nehmen, ist ihr Aufenthaltsrecht nicht in Gefahr

(Art. 14 RL 2004/38/EG). Was unter einer ,,unangemessenen” Inanspruchnahme der Sozialhilfe zu verstehen ist,
wird durch Rechtsprechung zu klaren sein.
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Drittstaatsangehorigen wird EWR-Birgern das Aufenthaltsrecht nicht
durch einen Aufenthaltstitel erteilt, sondern, weil es eben auf der Grundla-
ge des Gemeinschaftsrechtes bereits besteht, dieses nur dokumentiert
(Anmeldebescheinigung).

Im Einzelnen gilt folgendes: EWR-Biirger, die sich langer als drei Monate 109
in Osterreich aufhalten wollen, miissen spatestens nach Ablauf von drei
Monaten nach Ankunft ihre Niederlassung der Aufenthaltsbehdrde an-
zeigen.*® Zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechtes miissen sie einen gilti-

gen Reisepass oder Personalausweis vorzeigen und je nach Aufenthalts-
zweck eine Bestatigung des Arbeitgebers bzw. einen Nachweis ihrer Selb-
stdndigkeit oder einen Nachweis ausreichender Unterhaltsmittel und einer
Krankenversicherung oder eine Zulassung zu einer Schule bzw. Bildungs-
einrichtung vorlegen. (88 9, 53 NAG)

Weitere Nachweise werden nicht gefordert. Damit ist die Zuwanderung
von EWR-Birgern um vieles einfacher als die von Drittstaatsangehdrigen.
So muss etwa weder ein Rechtsanspruch auf eine Unterkunft nachgewie-
sen oder die Integrationsvereinbarung eingegangen werden. Besonderhei-
ten gelten auch flr die Unterhaltsmittel: Anders als bei Drittstaatsangeho-
rigen sind bei EWR-Birgern keine Mindestsatze fir den notwendigen Un-
terhalt festgelegt. Vielmehr muss die personliche Situation des Betroffenen
beriicksichtigt werden. Der geforderte Betrag darf in keinem Fall Gber dem
Schwellenbetrag liegen, unter dem Sozialhilfe gewahrt wird.*

Liegen alle Voraussetzungen vor, so ist eine Anmeldebescheinigung aus- 110
zustellen (Kosten: 15 Euro). Diese gilt zugleich als Dokument zur Be-
scheinigung des Daueraufenthaltes des EWR-Birgers. EWR-Burger
konnen sich Uberdies, sofern sie dies wollen, einen Lichtbildausweis fur
EWR-BUrger ausstellen lassen (Kosten: 56 Euro). (88 9, 53 NAG)

Auch die Angehdrigen von EWR-Burgern genielen Niederlassungsfreiheit 111
[ausfiihrlich > 154ff]

Konnen die Voraussetzungen des Rechts auf Freizlgigkeit nicht nach- 112
gewiesen werden oder wurde die Niederlassung eine Gefahrdung fiir die
Offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit bedeuten, so wird die
Anmeldebescheinigung nicht ausgestellt. Dem EWR-Birger wird dieser
Umstand schriftlich zur Kenntnis gebracht und er dariiber informiert, dass

die Fremdenpolizei hinsichtlich einer mdglichen Aufenthaltsbeendigung
benachrichtigt wurde. Stellt sich nach einer Uberpriifung des Falls durch

die Fremdenpolizei allerdings heraus, dass eine Aufenthaltsbeendigung
unzuldssig ist [-> 279ff], hat die Aufenthaltsbehorde die Anmeldebeschei-
nigung unverzlglich auszustellen. (8 55 NAG)

Die Anmeldeprozedur sollte fiir die meisten EWR-Blrger der einzige Kon- 113
takt mit den Aufenthaltsbehtérden sein. Die Anmeldebescheinigung hat
namlich unbefristete Gultigkeit und muss daher nicht verlangert werden.

Das Aufenthaltsrecht darf nur in schwerwiegenden Fallen wieder entzogen
werden [ 279ff]. Am Arbeitsmarkt genieen EWR-Burger volle Frei-
zligigkeit, sofern fiir sie nicht die Ubergangsbestimmungen fiir die ,,neuen*
EU-Mitgliedstaaten gelten [> 359].

% Eine verspitete Beantragung der Anmeldebescheinigung kann mit einer Verwaltungsstrafe von bis zu 200 Eu-
ro bestraft werden (§ 77 Abs. 1 Z 5 NAG).
3L Art. 8 Abs. 4 RL 2004/38/EG.
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EWR-Birger, die sich bereits vor dem In-Kraft-Treten des NAG (vor 113a
1. Janner 2006) in Osterreich niedergelassen haben, brauchen keine An-
meldebescheinigung beantragen — ihre aufrechte Meldung nach dem Mel-
degesetz ersetzt diese (8 81 Abs. 4 NAG)

Derzeit leben mehr als 200.000 EWR-Biirger in Osterreich, wobei knapp die Hélfte aus 114
Deutschland kommt. Die Zuwanderung aus der Europdischen Union hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen, was einerseits auf die EU-Erweiterung im Jahr 2004, ande-
rerseits auf die schlechte Wirtschaftslage in Deutschland zuriickgeht (Stand 1.1.2005:

206.715 EU-Biirger; Statistik Osterreich).

4.6 Schweizer Blrgerinnen (8§ 57 NAG)

Die Schweiz ist weder der Europdischen Union noch dem EWR beigetre- 115
ten. Trotzdem rdumen verschiedene Abkommen Schweizer Birgern und
ihren Angehdrigen, die sich in Osterreich niedergelassen haben, gleiche
Rechte wie EWR-BIirger ein.

4.7 Drittstaatsangehdrige mit Daueraufenthaltstitel
eines anderen EU-Mitgliedstaates (8 49 NAG)

Grundvoraussetzung fur die Zuwanderung von in anderen EU- 116
Mitgliedstaaten niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen nach Osterreich

ist, dass ihnen von ihrem Wohnsitzland der Aufenthaltstitel Daueraufent-

halt — EG ausgestellt wurde. Dies verlangt eine Niederlassung von mindes-

tens finf Jahren [ 206]. Die Zuwanderung nach Osterreich ist von fol-
genden Voraussetzungen abhangig:

e Wenn der langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige
als Privatier zuwandern will, wird ihm eine Niederlassungsbewil-
ligung — ausgenommen Erwerbstéatigkeit erteilt, sofern er die all-
gemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfillt und ein Quotenplatz
vorhanden ist. Entgegen der Zuwanderung sonstiger Privatiers wird
von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen nur
der einfache und nicht der zweifache Richtsatz gem. § 293 ASVG
verlangt (vgl. unten).

e Wenn der langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige
als unselbstandig Beschaftigter zuwandern will, wird ihm eine
Niederlassungsbewilligung — beschrankt erteilt, sofern er die all-
gemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfullt, ein Quotenplatz vor-
handen ist und er eine Bewilligung nach dem AusIBG erhélt. Nach
einem Jahr unselbstandiger Erwerbstatigkeit kann ihm eine Nieder-
lassungsbewilligung — unbeschrankt erteilt werden, womit er freien
Arbeitsmarktzugang genielt [ 357] (849 Abs.3 NAG; §17
Abs. 2 AusIBG).

e Wenn der langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige
als Selbstandiger zuwandern will, wird ihm eine Niederlassungs-
bewilligung — beschrankt erteilt, sofern er die allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen erfullt und ein Quotenplatz vorhanden ist.

e Fir Studierende, die als langfristig daueraufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige in einem anderen EU-Staat niedergelassen
sind, gelten die uUblichen Zuwanderungsvoraussetzungen fur Stu-
dierende [ 121]. Sie erhalten eine Aufenthaltserlaubnis. (§ 65
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NAG)

Inhaber eines Aufenthaltstitels Daueraufenthalt — EG konnen sichtver- 117
merksfrei nach Osterreich einreisen und im Inland ihren Antrag auf Er-
teilung einer Niederlassungsbewilligung stellen. Die Antragstellung be-
rechtigt allerdings nicht zu einer Verlangerung des dreimonatigen sicht-
vermerksfreien Aufenthaltsrechts. Konnte tber den Antrag nicht innerhalb

der drei Monate entschieden werden, so muss der antragstellende Dritt-
staatsangehorige wieder ausreisen und das Ergebnis des Verfahrens im
Ausland abwarten [vgl 82]. Die Aufenthaltsbehdrde hat vom Zeitpunkt der
Antragstellung innerhalb von vier Monaten zu entscheiden.

Die Mobilitatsrechte fur langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehérige wurden 118
mit dem Fremdenrechtspaket 2005 eingefuhrt. Wie viele Drittstaatsangehdrige tatsachlich
von dieser Zuwanderungsmaglichkeit Gebrauch machen werden, bleibt abzuwarten.

4.8 Studierende und Schilerlnnen (88 63, 64 NAG)

Drittstaatsangehorige, die in Osterreich studieren oder eine Schule besu- 119
chen wollen, bendétigen dafir eine Aufenthaltsbewilligung. Die Aufent-
haltsbewilligung wird erteilt, wenn die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen erfullt werden und ein Ausbildungsplatz nachgewiesen wird. Der
Nachweis des Unterhalts, der Unterkunft und des Krankenversicherungs-
schutzes durch die Haftungserkl&rung Dritter ist zuldssig.

Als >Schuler< gelten ordentliche Schiiler einer 6ffentlichen Schule, einer 120
Privatschule mit Offentlichkeitsrecht oder Schiiler, die eine Statusschule

mit Offentlichkeitsrecht® oder eine zertifizierte nichtschulische Bildungs-
einrichtung® besuchen. (§ 63 NAG)

Studierende haben eine Zulassung zu einem ordentlichen oder aufleror- 121
dentlichen Studium an einer Universitat, Fachhochschule oder akkreditier-

ten Privatuniversitat nachzuweisen. Sofern es sich um einen Universitats-
lehrgang handelt, darf dieser nicht ausschlieRlich der Vermittlung der deut-
schen Sprache dienen. Die Zulassung von drittstaatsangehdrigen Studie-
renden setzt grundsatzlich voraus: Ein dem 0sterreichischen Maturazeug-

nis gleichwertiges Reifezeugnis, Nachweis eines Studienplatzes im Her-
kunftsland® und Kenntnisse der deutschen Sprache.

Die Aufenthaltsbewilligung wird jeweils fir langstens ein Jahr erteilt. Die 122
Verlangerung ist davon abhangig, dass ein Nachweis Uber den Schul-
/Studiumserfolg erbracht wird. Liegen allerdings Griinde vor, die der Ein-
flusssphare des Drittstaatsangehdrigen entzogen, unabwendbar oder un-
vorhersehbar sind, kann trotz Fehlens des Erfolgsnachweises die Aufent-
haltsbewilligung verlangert werden.

Schilern und Studierenden ist die Austibung einer Erwerbstatigkeit ne- 123
ben ihrem Studium erlaubt. Allerdings darf die Ausubung der Erwerbsta-
tigkeit die Ausbildung nicht beeintrachtigen, was durch den Schul-

%2 statusschulen sind Schulen, die von der 6ffentlichen Hand nicht angeboten werden und ein eigenes schulorga-
nisatorisches und schulunterrichtliches Konzept verwirklichen (z.B. Musikschulen, Konservatorien oder Schulen
fur Altendienste und Pflegehilfe).

%870 NAG.

% Dieses Erfordernis wurde firr Studierende aus EWR-Staaten vom EuGH als unzulassig erklért. Fiir Drittstaats-
angehorige gilt aber weiterhin: Die Zulassung zu einem Studium wird nur dann genehmigt, wenn der Studieren-
de nachweisen kann, dass er dasselbe Studium auch in seinem Herkunftsland studieren kdnnte.
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/Studiumserfolgnachweis zu belegen ist. Fir die Ausibung einer unselb-
stdndigen Erwerbstatigkeit ist eine Beschaftigungsbewilligung nach dem
AusIBG zu erlangen.®

Inhabern einer aufrechten Aufenthaltsbewilligung flr Studierende kann im 124
Rahmen eines Zweckanderungsverfahrens nach erfolgreichem Ab-
schluss ihres Studiums eine Niederlassungsbewilligung — Schlisselkraft
quotenfrei erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen einer Schliissel-
kraft erfullen (vgl. oben). (§ 41 Abs. 5 NAG)

Im Jahr 2004 waren insgesamt 13.852 Aufenthaltsbewilligungen fur Studierende und 125
Schuler aufrecht (31.12.2004), wobei 5.383 Bewilligungen neu erteilt wurden.

4.9 Sozialdienstleistende (8 66 NAG)

Drittstaatsangehorigen kann eine Aufenthaltsbewilligung fur Sozial- 126
dienstleistende ausgestellt werden, wenn sie die allgemeinen Erteilungs-
voraussetzungen erfiillen und eine gemeinnitzige Téatigkeit in Osterreich
ausuben wollen. Der Sozialdienst (Freiwilligendienst) darf nicht dem
AusIBG unterliegen und muss bei einer gemeinnitzigen und tberparteili-
chen Organisation erbracht werden, die flr den Sozialdienstleistenden eine
Haftungserklarung abgegeben hat. Ferner muss nachgewiesen werden,
dass die Tatigkeit keine Erwerbszwecke verfolgt und einen Ausbildungs-
oder Fortbildungscharakter hat.

Die Aufenthaltsbewilligung wird flir hochstens ein Jahr ausgestellt. Eine 127
Verlangerung ist nicht moglich.

4.10Privatiers (8 42 NAG)

Fremde, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlas- 128
sen, werden im Fremdenrechtsjargon als >Privatiers< bezeichnet; wenn sie
die allgemeinen Erteilungssvoraussetzungen erfillen, insbesondere Uber
ausreichende Unterhaltsmittel verfiigen und ein Quotenplatz zur Verfi-
gung steht, wird ihnen die Niederlassungsbewilligung — ausgenommen
Erwerbstatigkeit erteilt. Die Schwierigkeit, diesen Aufenthaltstitel zu be-
kommen, liegt darin, dass die Mittel fir den Unterhalt aus eigenem Ver-
madgen nachzuweisen sind. Eigene Mittel bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass Zuwendungen von dritter Seite grundsatzlich ausgeschlossen
sind. Damit scheidet insbesondere die Niederlassung auf Grund einer Haf-
tungserklarung aus.

Die vom Gesetz verlangten Unterhaltsmittel sind betrachtlich: Gefordert 129
werden feste und regelmaRige monatliche Einkinfte in der Hohe des dop-
pelten Richtsatzes nach § 293 ASVG [ 65]. Damit muss ein Zuwanderer
mindestens 1.325,98 Euro pro Monat nachweisen kénnen (Stand: 2005).

Als Einkunftsquelle kommen in- oder auslédndische Renten, im Ausland
erwirtschaftete Unternehmensgewinne, Ertrédge aus Aktien, Sparvermdgen,

etc in Betracht.

Ehemaligen Diplomaten oder ehemalige Mitarbeitern von internationalen Organisatio- 130
nen (vgl. 8 95 FPG), die in den Ruhestand versetzt worden sind, kann eine Niederlas-
sungsbewilligung - ausgenommen Erwerbstétigkeit quotenfrei erteilt werden, wenn sie

die oben genannten Voraussetzungen erfiillen (§ 42 Abs. 2 NAG).

% Der Zugang zu anderen Arbeitsgenehmigungen, insbesondere einer Arbeitserlaubnis und eines Befreiungs-
scheins, ist auslandischen Studierenden vorenthalten [> 350; 355].
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Die Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit wird je- 131
weils flr ein Jahr befristet erteilt. Wollen Privatiers eine Erwerbstatigkeit
ausuben, so ist eine quotenpflichtige Zweckanderung erforderlich. Nach
funfjahriger Niederlassung kann ein Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG
beantragt werden.

2004 wurden insgesamt 181 Niederlassungsbewilligungen zum privaten Aufenthalt erteilt. 132

4.11 Humanitare Aufenthaltsgenehmigungen

Jedes politische System, das eine Regulierung der Zuwanderung vorsieht, 133
muss sich der Frage stellen, wie mit irreguldren Einwanderern umzuge-

hen ist. Die in solchen Féllen rechtlich vorgesehene zwangsweise Aulier-
landesschaffung stoRt an zwei Grenzen: An die faktische Unmdglichkeit
einer Zurtickfuhrung, wenn weder Herkunftslander noch Betroffene koope-
rieren und an die Grenze der Humanitat, wenn eine Aufenthaltsbeendigung
unmenschlich erscheint. Wahrend viele Lander kollektive Losungen fir il-
legale Migranten treffen (,,Legalisierungsaktionen), geht Osterreich den
Weg von individuellen Entscheidungen: In besonderen Féllen kann bei
Vorliegen von humanitaren Grinden ein Aufenthaltstitel erteilt werden,
obwohl die sonst erforderlichen allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
nicht erfillt werden. Das humanitare Aufenthaltsrecht kann als Aufent-
haltsbewilligung oder als Niederlassungsbewilligung erteilt werden. Die
Erteilung ist in allen Féllen von der Zustimmung des Innenministers ab-
hangig.

Im Jahr 2004 wurden 863 Niederlassungsbewilligungen und 464 Aufenthaltserlaubnisse 134
aus humanitéren Griinden erteilt.

4.11.1 Humanitare Aufenthaltsbewilligung (8 72 NAG)

Die Aufenthaltsbehdrde kann im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsan- 135
gehdrigen trotz Vorliegens eines Erteilungshindernisses, ausgenommen bei
Vorliegen eines Aufenthaltsverbotes, in besonders berticksichtigungswur-
digen Fallen aus humanitéaren Grinden von Amts wegen eine Aufent-
haltsbewilligung erteilen. Wann humanitare Griinde vorliegen, ist nicht
abschlieRend geregelt. VVorgesehen ist die Erteilung, wenn der Fremde we-

gen einer ihm drohenden Gefahr nicht in sein Heimatland abgeschoben
werden darf [-> 307] oder er Opfer von Menschenhandel ist.

Uber diese im Gesetz genannten Griinde hinaus wurden bisher humanitire Aufenthalts- 136
bewilligungen ua in folgenden Fallkonstellationen erteilt:

e Kindern, die von ihren Eltern irregular nach Osterreich geholt wurden, bereits
langjahrig aufhaltig waren, trotzdem aber tber kein Aufenthaltsrecht verfligten.

e Angehorigen von niedergelassenen Fremden, die auf Grund eines kriegerischen
Konflikts nach Osterreich fliichteten und trotz des negativen Ausgangs eines A-
sylverfahrens im Inland blieben.

e Personen, die an schweren gesundheitlichen Problemen leiden und in ihrer Hei-
mat nicht adéquat behandelt werden kénnen (z.B. Krebs-, Aids-, Dialysepatien-
ten).

e Fremden, die in Osterreich aufenthaltsberechtigt waren, jedoch ihren Aufenthalt
wegen eines zu spat eingebrachten Verlangerungsantrags oder eines Fehlers ei-
ner Aufenthaltsbehdrde verloren haben.

Keine humanitére Aufenthaltserlaubnis wurde erteilt:
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e  Fur Kinder, die unter Umgehung der Bestimmungen fur den Familiennachzug
nach Osterreich geholt wurden (auBer in besonderen Harteféllen).

e Fir Asylwerber, deren Asylantrag abgelehnt wurde, auBer fur Langzeitasyl-
werber in besonderen Fallen.

Die Erteilung einer humanitaren Aufenthaltsbewilligung erfolgt von Amts 137
wegen und kann vom Betroffenen nur angeregt werden. Eine Antrag-
stellung ist daher ausgeschlossen, genauso wie das Recht auf Berufung. In
welchen Fallen eine humanitire Aufenthaltsbewilligung erteilt wird, ist
stark vom konkreten Einzelfall abhangig und lasst sich schwer verallge-
meinern. Die oben angefiihrten Fallkonstellationen sollen nur einen groben
Uberblick tber die bisherige Entscheidungspraxis bieten.

Die Aufenthaltsbewilligung aus humanitéren Griinden wird stets befristet
erteilt. Bei Opfern eines bewaffneten Konflikts wird die Aufenthaltsbewil-
ligung nur fur die voraussichtliche Dauer des Konflikts, hochstens aber fur
drei Monate erteilt, bei Opfern von Menschenhandel fur mindestens sechs
Monate.

4.11.2 Niederlassungsbewilligung aus humanitaren Grinden
(8 73 NAG)

Wenn ein Drittstaatsangehoriger nicht alle Voraussetzungen fir die Ertei- 138
lung einer Niederlassungsbewilligung - beschrankt oder einer Niederlas-
sungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit erfullt, konnen ihm
diese Aufenthaltstitel bei Vorliegen von humanitéren Griinden erteilt wer-

den.

Eine Niederlassungsbewilligung — beschrankt aus humanitaren Grinden 139
kann von Amts wegen erteilt werden, wenn der Fremde die Integrations-
vereinbarung erfillt hat und im Fall einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit

eine Berechtigung nach dem AusIBG vorliegt. Fiir die Erteilung der Nie-
derlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit muss der An-
tragsteller zumindest die Integrationsvereinbarung erfullt haben. Besonde-

re Bestimmungen gelten fir die Ausstellung einer Niederlassungsbewilli-
gung aus humanitdren Grinden im Rahmen des Familiennachzugs

[ 150].
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5 Besondere Zuwanderungsvoraussetzungen Il
Familienangehorige

In diesem Kapitel soll dargestellt werden, wie die Zuwanderung fur Fami-
/. lienangehdrige geregelt ist. Diese leiten ihr Aufenthaltsrecht stets von einer

Bezugsperson ab, mit der sie nach Osterreich zuwandern oder die bereits

Lemziele  hijer lebt. Je nach Zuwanderergruppe ist der Kreis der Familienangehérigen
unterschiedlich weit, gelten verschiedene Bedingungen fiir die Einwande-
rung und kommt den Familienangehdrigen eine unterschiedliche Rechts-
position zu. Dargestellt werden folgende Gruppen:

e Familienangehdrige von niedergelassenen Drittstaatsangehorigen

e Familienangehdrige von Inhaberlnnen einer Aufenthaltsbewilli-
gung

e Angehorige von EWR-Burgerinnen

e Angehorige von Osterreicherinnen

5.1 Allgemeines

5.1.1 Von der Arbeitskrafte- zur Familienmigration 140

Die Zuwanderung von Familienangehdrigen als besondere Form der Migration hat sich
erst relativ spét als Reaktion auf die Arbeitskraftemigration entwickelt. Prototypisch fir
diese Entwicklung in Osterreich ist die Gastarbeitermigration der 1960er und 1970er Jah-
re. In der ersten Phase wurden hauptsachlich Ménner aus der Tirkei und spéter auch Ju-
goslawien angeworben, um als Gastarbeiter fir einen zeitlich begrenzten Zeitraum feh-
lende inlandische Arbeitskrafte zu ersetzen. Tatsdchlich entwickelte sich in vielen Féllen
der kurzfristige zu einem langerfristigen Aufenthalt, die voriibergehende zu einer dauer-
haften Niederlassung. Wurde die Riickkehr in das Heimatland auf unbestimmte Zeit ver-
schoben, dréngte sich die Frage auf, was mit den zuriickgebliebenen Familienangehdrigen
passieren sollte. In den meisten Fallen wurden sie nachgeholt.

Besonders deutlich zeigt sich fiir Osterreich der Ubergang von einer vorrangigen Arbeits-
kréftemigration zu einer Zuwanderung von Arbeitskraften und Familienangehorigen, als
ab 1974 ein Stopp der Neuzuwanderung von auslédndischen Arbeitskréaften verfugt wurde.
Von den im Jahr 1973 beschaftigten 226.800 auslandischen Arbeitskraften wurden mdg-
lichst viele zur (teilweise unfreiwilligen) Heimkehr bewegt, sodass zehn Jahre spéter die
Beschaftigtenzahl der auslandischen Arbeitskrafte nur mehr 138.700 Personen betrug.
Bemerkenswert ist, dass zwar die Zahl der auslandischen Beschéftigten zwischen 1974
und 1984 um rund 40 % zuriickging, die Zahl der auslandischen Wohnbevdlkerung je-
doch weitgehend konstant blieb. Dies lasst sich dadurch erkldren, dass jene Migranten, die
nicht zurtickkehrten, ihre Familienangehdrigen nachholten.

Heute ist die Zuwanderung von Familienangehdrigen die dominierende Form der Migra-
tion nach Osterreich. Die Einwanderung auslandischer Arbeitskrafte spielt dagegen nur
eine untergeordnete Rolle: Da seit Anfang der 1990er Jahre das Einwanderungsregime
zusehends verscharft wurden, ist heute nur mehr fir wenige hochqualifizierte Arbeitskréaf-
te aus Drittstaaten eine dauerhafte Niederlassung in Osterreich méglich, wie im letzten
Kapitel ausgefiinrt wurde. Der GroRteil der noch nach Osterreich kommenden auslandi-
schen Arbeitskrafte stammt aus den EWR-Mitgliedstaaten, und hier wiederum der grofite
Teil aus Deutschland, nachdem die Angehdrigen der ,,neuen“ osteuropdischen Mitglied-
staaten noch keine Freiziigigkeit am Arbeitsmarkt geniefen [ 359]. Lasst man die Zu-
wanderung von EWR-Blirgern beiseite, so zeigt sich fir den Bereich der dauerhaften Zu-
wanderung von Drittstaatsangehoérigen ein aufschlussreiches Bild: Von den 31.835 Nie-
derlassungsbewilligungen, die 2004 erteilt wurden, gingen 29.980 Bewilligungen an Fa-
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milienangehdrige, was tber 94 % aller Niederlassungsbewilligungen ausmacht.®* Die
Migration nach Osterreich ist also langst eine Migration der Familienangehdérigen gewor-
den.

5.1.2 Recht auf Familienzusammenfihrung 141

Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) garantiert jedem Menschen un-
abhéngig von seiner Nationalitdt das Recht auf Achtung seines Familienlebens (Art. 8
EMRK). Dieses Recht soll das gemeinsame Zusammenleben einer Familie garantieren.
Allerdings lasst sich daraus nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) kein genereller Rechtsanspruch auf Familiennachzug ableiten.
Vielmehr vertritt der EGMR den volkerrechtlich anerkannten Grundsatz, dass jeder Staat
das Recht habe, die Einwanderung von Nichtstaatsangehdrigen einem Kontrollregime zu
unterwerfen. Fiir eine Familie bedeutet dies, dass ein Staat grundsatzlich den Familien-
nachzug mit dem Argument versagen kann, die Familiengemeinschaft kénne im Her-
kunftsland verwirklicht werden. In den letzten Jahren hat der EGMR allerdings erkennen
lassen, dass es in bestimmten Fallkonstellationen aufgrund des Rechts auf Achtung des
Familienlebens geboten ist, Fremden die Einwanderung im Rahmen des Familiennach-
zugs zu gestatten.’’

Ein Recht auf Familienzusammenfiihrung gilt allerdings seit 3. Oktober 2005 fiur auf
Dauer niedergelassene Drittstaatsangehdrige, die innerhalb der Europdischen Union
leben. Auf die Einrdumung dieses Rechtsanspruchs flr Drittstaatsangehorige haben sich
die Mitgliedstaaten der Union nach mehrjihrigen Verhandlungen in der Richtlinie
betreffend das Recht auf Zusammenfiihrung® geeinigt.

In der Osterreichischen Rechtsordnung sind die Regelungen des Familiennachzugs nicht
nur tiberaus komplex, sondern standigen Anderungen unterworfen. Allein in den letzten
zehn Jahren hat es finf verschiedene Modelle des Familiennachzugs gegeben, die zum
Teil verfassungswidrig waren.® Bis heute ist es ein Spezifikum des dsterreichischen
Fremdenrechts, dass der allgemeine Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen einer
Zuwanderungsquote unterworfen ist. Dies fihrte va Ende der 1990er Jahre dazu, dass
Familienangehorige wegen einer vollig (berlasteten Quote oft mehrere Jahre auf den
Nachzug zu ihrem in Osterreich lebenden Angehdrigen warten mussten. Trotz vehementer
Kritik hat Osterreich nicht nur an diesem System festgehalten, sondern alles daran gesetzt,
eine bis zu dreijdhrige Wartezeit in die genannte Familienzusammenfihrungsrichtlinie
hineinzureklamieren. Was schlieBlich auch gelungen ist.

Im EU-Recht sind nicht nur Rechte fiir Unionsbirger selbst, sondern auch fiir deren An-
gehorige festgelegt, die Staatsbirger eines Drittstaats sind (,,Beglinstigte Drittstaatsange-
horige*). Auch ihnen kommt das Recht auf Niederlassungsfreiheit und mE Freiziigigkeit
am Arbeitsmarkt zu. Die Freizligigkeitsrechte der Unionsbirger und ihrer Familienange-
hoérigen waren bis 2004 in mehreren Rechtsakten verstreut und wurden in der Richtlinie
2004/38/EG vom 29. April 2004 zusammengefasst.

Die Rechtsposition Drittstaatsangehdriger von EWR-Burgern und gsterreichischen
Staatsblrgern war bis 1.1.2006 weitgehend gleich geregelt. Dies war aufgrund europa-
rechtlicher und verfassungsrechtlicher Vorgaben erforderlich. Konkret hatte der Verfas-
sungsgerichtshof wiederholt ausgesprochen, dass eine fremdenrechtliche Ungleichbe-
handlung von Angehorigen von Osterreichern und Angehorigen von EWR-Biirgern aus

% 4020 NB wurden im Rahmen des allgemeinen Familiennachzugs erteilt, 305 NB an Familienangehérige von
Schlisselkraften, 1.105 NB an Familienangehdérige von beglinstigen Drittstaatsangehdrigen, Wissenschaftlern,
etc., 575 NB an Angehorige von EWR-Biirgern und Schweizern, 23.308 NB an Angehdérige von Osterreichern
und 667mal wurden NB aus humanitaren Griinden zum Zweck der Familiengemeinschaft erteilt. Quelle: Asyl-
und Fremdenstatistik 2004.

%" Dies gilt vor allem dann, wenn bereits einige Familienangehérige im Aufnahmeland leben und es nur mehr um
den Nachzug eines noch im Herkunftsland lebenden Familienmitglieds geht. In diesen Féllen kann es unzumut-
bar sein, wenn der Grof3teil der Familie in das Herkunftsland zurlickwandern musste (insbesondere, wenn bereits
Kinder im Aufnahmeland geboren wurden), um die Familiengemeinschaft herzustellen.

%8 RL 2003/86/EG vom 22. September 2003.

% Vgl. etwa VfSlg. 15.755/2000, 15.836/2000, 17.013/2003 ferner der Beschluss 1151/01.
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verfassungsrechtlicher Sicht (Gleichheitsgrundsatz) nicht zu rechtfertigen ist.** Trotzdem
hat der Gesetzgeber mit dem Fremdenrechtspaket 2005 eine Differenzierung zwischen
beiden Gruppen eingefiihrt, die Drittstaatsangehdrigen von Osterreichern eine deutlich
schlechtere Rechtsposition als Angehérigen von EWR-Blirgern einrdumt.

Ziel des Fremdenrechtspakets 2005 war, die Zuwanderung von Angehérigen von Os-
terreichern maglichst einzuddmmen. Mit insgesamt 23.308 Niederlassungsbewilligun-
gen, die Angehdrigen von Osterreichern im Jahr 2004 erteilt wurden, machten sie die mit
Abstand groRte Gruppe der sich auf Dauer niederlassenden Drittstaatsangehérigen aus
(rund 75 %). Das NAG verfolgt dabei ein kompliziertes Konzept: Volle Rechte soll nur
Angehdrigen von Personen, die einen Freizigigkeitssachverhalt verwirklichen, einge-
raumt werden. Ein Freiziigigkeitssachverhalt wird in der Regel dadurch verwirklicht, in-
dem eine grenziiberschreitende Handlung gesetzt wird, jemand also von einem Staat in
einen anderen Staat migriert. Das NAG unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen
EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und Osterreichern, die einen Freiziigigkeitssachverhalt
verwirklicht haben, und EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und Osterreichern, auf die das
nicht zutrifft. Diese Unterscheidung ist einigermafRen kurios, weil die Mehrheit der dster-
reichischen Staatsbiirger typischerweise in Osterreich geboren und aufgewachsen ist und
keinen Freizugigkeitssachverhalt verwirklichen muss, um erst nach Osterreich zu kom-
men.

Die Idee, die Rechte von Angehdrigen danach zu gestalten, ob ihre Bezugspersonen einen
Freizugigkeitssachverhalt verwirklicht haben, wirft schwierige Fragen auf, auf die hier
nicht eingegangen werden kann. Es sprechen gewichtige Argumente dafir, dass dieser
Regelungskomplex verfassungswidrig ist und auch gegen das EU-Recht verstofit. Wenn
der VfGH seine bisherige Judikaturlinie zur Gleichbehandlung von Angehérigen von Os-
terreichern und von Angehdrigen von EWR-Birgern beibehéalt, muss mit der Aufhebung
einiger diskriminierender Bestimmungen im NAG gerechnet werden.

Weiterfihrende Literatur: 142

e Zum Thema Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens:
Christoph Grabenwarter, Europdische Menschenrechtskonvention (2005) 175
- 207.

5.2 Familienangehérige — Angehorige

Alltagssprachlich werden die Begriffe >Angehdériger< und >Familienan- 143
gehoriger< synonym verwendet. Das NAG trifft hier allerdings eine Unter-
scheidung: Als Familienangehdrige gelten nur Ehegatten und minderjéhri-
ge Kinder, Angehorige sind dagegen weitere Familienmitglieder (erwach-
sene Kinder, Eltern, etc.). Da die Rechtsposition von Familienangehérigen
und Angehdrigen unterschiedlich ausgestaltet ist, ist es wichtig, genau dar-
auf zu achten, von welcher Gruppe die Rede ist. Besonders bei Familien-
mitgliedern von Osterreichern ist die Differenzierung von hoher Relevanz.

Verwirrend ist, dass im NAG und FPG unterschiedliche Begrifflichkeiten
verwendet werden. Wéhrend das NAG von Angehodrigen von EWR-
Burgern spricht, verwendet das FPG den Begriff >beglinstigte Drittstaats-
angehorige¢, der bis zum In-Kraft-Treten des Fremdenrechtspakets gene-
relle Verwendung fand. Auch im AsylG umfasst der Begriff Familienan-
gehorige einen anderen Personenkreis als im NAG [ 472, 475].

WWichtig

5.3 Familienangehdrige von niedergelassenen Dritt-
staatsangehdrigen

“ \/fSlg. 14.863/1997, VSlg. 16.214/2000.
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Inhaber einer Niederlassungsbewilligung haben das Recht, ihre Familien- 144

angehdrigen nach Osterreich mitzunehmen oder diese, falls sie bereits nie-

dergelassen sind, nachzuholen. Als Familienangehoérige gelten Ehegatten

und minderjahrige, unverheiratete Kinder einschlieflich Adoptiv- und

Stiefkinder (Dieser enge Kreis von Familienangehdrigen wird >Kernfami-
E liec genannt). Ehegatten missen das 18. Lebensjahr bereits vollendet ha-

ben, im Fall von Mehrfachehen wird nur einem Ehegatten die Zuwande-

Wbtz ryng erlaubt. (8 2 Abs. 1 Z 9 NAG)

Familienangehdrigen von Schlusselarbeitskraften kann eine Niederlas- 145
sungsbewilligung — beschrankt erteilt werden, wenn die allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen erfillt werden und ein Quotenplatz in der Schlissel-
kraftequote zur Verfligung steht. Die Niederlassungsbewilligung — be-
schrankt berechtigt zur Arbeitsaufnahme, vorbehaltlich einer Bewilligung
nach dem AusIBG. Die Niederlassungsbewilligung kann fir eine Dauer

von hdchstens 18 Monate erteilt werden (aber keinesfalls langer als die
Gultigkeitsdauer der NB der Schlisselkraft). (§ 46 Abs. 3 NAG)

2004 wurden 279 Niederlassungsbewilligungen fiir Familienangehérige von unselbstan- 146
digen Schlusselkraften und 26 NB fur Familienangehérige von selbstandigen Schliissel-
kraften erteilt.

Familienangehorigen von Privatiers kann eine Niederlassungsbewilli- 147
gung — ausgenommen Erwerbstatigkeit erteilt werden, wenn die allgemei-

nen Erteilungsvoraussetzungen erfillt werden und ein Quotenplatz in der
Privatierquote zur Verfligung steht. Angehérigen von ehemaligen Diplo-
maten [ 130] wird die Niederlassungsbewilligung zum Zweck des priva-

ten Aufenthalts quotenfrei erteilt. (§ 46 Abs. 1 und 2 NAG)

Familienangehorige eines langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt- 148
staatsangehorigen eines anderen EU-Staates kann eine Niederlassungs-
bewilligung — beschrankt oder eine Niederlassungsbewilligung — ausge-
nommen Erwerbstatigkeit erteilt werden. Bedingung dafir ist die Erflllung

der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, dass ein Quotenplatz zur Ver-
fligung steht und im Falle des Ehegatten zum Zeitpunkt der Niederlassung

eine aufrechte Ehe mit dem Drittstaatsangehorigen besteht. Verheiratet
sich der langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige nach seiner
Niederlassung in Osterreich, kann er seinen Ehegatten nur im Rahmen des
allgemeinen Familiennachzugs nach Osterreich holen. (§ 50 NAG)

Allgemeiner Familiennachzug fir Inhaber einer Niederlassungsbewil- 149
ligung: Ist ein Familiennachzug nach keinem der drei oben ausgefuhrten
. Wege moglich, kdnnen niedergelassene Drittstaatsangehorige ihre Famili-
Wihte  enangehorigen unter folgenden Bedingungen ins Land holen (§ 46 Abs. 4
NAG):
e Der Zusammenfuhrende muss einen Aufenthaltstitel Daueraufent-
halt — EG oder eine Niederlassungsbewilligung unbeschrankt inne-
haben oder Inhaber einer anderen Niederlassungsbewilligung sein
(auer Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatig-
keit) und die Integrationsvereinbarung erfiillt haben.*

1 Auch Asylberechtigte, fir deren Familienangehorigen eine Asylerstreckung nicht méglich ist [ 475], kénnen
diese im Rahmen des allgemeinen Familiennachzugs nach Osterreich holen.
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e Fir den Familiennachzug missen die allgemeinen Erteilungsvor-
aussetzungen erftllt sein und es muss ein Quotenplatz in der Fami-
liennachzugsquote zur Verfiigung stehen.

Wenn in der Familiennachzugsquote fur ein Kalenderjahr alle Quoten- 150
platze ausgeschopft wurden, so darf der Antrag auf Familiennachzug
nicht zurtickgewiesen werden, sondern ist solange aufzuschieben, bis ein
Quotenplatz zur Verfiigung steht. Die Antrdge werden nach dem Zeitpunkt
ihres Einlangens gereiht. Wenn innerhalb von drei Jahren nach der Antrag-
stellung immer noch kein Quotenplatz frei ist, so ist die beantragte Nieder-
lassungsbewilligung quotenfrei zu erteilen (8 12 Abs. 7 NAG). In beson-
ders dringenden Féllen, in denen die Zuwanderung der Familienangehori-
gen keinen Aufschub duldet, kann eine Niederlassungsbewilligung aus
humanitaren Grinden erteilt werden (8 73 Abs. 4 NAG). In den letzten
Jahren hat sich in einigen Bundesléandern die Wartezeit auf einen Quoten-
platz deutlich verkdrzt, was einerseits mit héheren Quoten fur den Famili-
ennachzug, andererseits damit zu tun hat, dass viele Zusammenfihrende
die Osterreichische Staatsbirgerschaft erwarben und ihre Angehorigen
quotenfrei nach Osterreich holen konnten.

Familienangehorige erhalten eine Niederlassungsbewilligung - be- 151
schrankt, die vorbehaltlich einer Bewilligung nach dem AusIBG zur Ar-

. beitsaufnahme berechtigt [-> 326ff]. Wenn der Zusammenfihrende einen
Wihtg  Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG oder eine Niederlassungsbewilli-
gung — unbeschrankt innehat, ist seinen Familienangehdrigen nach Ablauf
von zwolf Monaten ab Niederlassung eine Niederlassungsbewilligung
unbeschrankt zu erteilen, womit ihnen ein unbeschrénkter Arbeitsmarkt-

zugang garantiert wird (8 46 Abs. 5 NAG, § 17 Abs. 1 AusIBG).

Kinder, die nicht die dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzen, sind wahrend ihrer 152
ersten sechs Lebensmonate von der Sichtvermerkspflicht befreit, wenn ihre Mutter zum
Aufenthalt in Osterreich berechtigt ist. Die Ableitung des sichtvermerksfreien Aufent-
haltsrechts vom Vater ist nur mdglich, wenn diesem die Pflege und Erziehung allein zu-
kommt (8 30 Abs. 4 FPG). Innerhalb der ersten sechs Lebensmonate muss dann ein An-
trag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung eingebracht werden — die Inlandsan-
tragstellung ist zuldssig (8 21 Abs. 2 Z 4 NAG). Ihnen wird eine quotenfreie NB erteilt (§
12 Abs. 8 NAG), die der Art und Dauer der Niederlassungsbewilligung der Mutter ent-
spricht, von der sich das Niederlassungsrecht ableitet. Eine Ableitung des Niederlassungs-
rechts vom Vater ist nur zuléssig, wenn diesem aus einem anderen Grund als wegen Ver-
zichts der Mutter allein die Pflege und Erziehung zukommt (§ 23 Abs. 4 NAG).

5.4 Familienangehoérige von Inhaberinnen einer Auf-
enthaltsbewilligung (8 69 NAG)

Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung konnen ihre Familienangehdrigen 153
(= 144) mit nach Osterreich nehmen oder nachholen, wenn die Familien-
gemeinschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat oder wenn es sich
um nach der Zuwanderung geborene Kinder handelt. Die Familienangeho-
rigen erhalten eine Aufenthaltsbewilligung, deren Geltungsdauer sich nach
der Geltungsdauer der Aufenthaltsbewilligung der Bezugsperson richtet.
Ob ihnen die Ausiibung einer Beschéftigung erlaubt ist, ist dem Gesetz
selbst nicht zu entnehmen. Es kann jedoch angenommen werden, dass die
Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit auf der Grundlage einer
Beschaftigungsbewilligung zuléssig ist. Familienangehdrige von Inhabern
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Yichiiz

einer Aufenthaltsbewilligung bleiben von diesen abhangig: Endet die Fa-
miliengemeinschaft (Trennung, Scheidung, Tod), so endet auch das Auf-
enthaltsrecht des Familienangehérigen.

Kein Recht auf Familiengemeinschaft haben Inhaber einer Aufenthalts-
bewilligung fiir Betriebsentsandte, Selbstédndige, Schiler und Sozialdienst-
leistende (8 69 Abs. 2 NAG).

5.5 Angehoérige von EWR-Blrgerinnen

Bei den Angehorigen von EWR-Burgern ist danach zu unterscheiden, ob
diese selbst EWR-Biirger oder Drittstaatsangehdrige sind.

5.5.1 Angehoérige von EWR-Birgerinnen, die selbst EWR-
Burgerinnen sind (88 52, 53 NAG)

Angehorige von freizugigkeitsberechtigten EWR-Birgern [ 107], die
selbst EWR-Burger sind und diesen begleiten oder zu ihm nachziehen,
sind zur Niederlassung in Osterreich berechtigt. Zu diesem Kreis gehoren:

e Ehegatten

e Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres und auch éltere
Kinder, denen Unterhalt gewéhrt wird. Als Kinder gelten auch A-
doptiv-, Stief- und (Ur)Enkelkinder (,,Verwandte in gerader abstei-
gender Linie®).

e Eltern und Schwiegereltern (auch Grolieltern), denen Unterhalt ge-
wahrt wird (,,Verwandte in gerader aufsteigender Linie®).

e Lebenspartner, sofern das Bestehen einer dauerhaften Beziehung
im Herkunftsstaat nachgewiesen wird.

e Sonstige Angehorige (z.B. Geschwister, Neffen, Nichten,...), die
vom EWR-BIrger bereits im Herkunftsstaat Unterhalt tatséchlich
bezogen haben oder mit ihm in einer hduslichen Gemeinschaft ge-
lebt haben oder bei denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde
die personliche Pflege zwingend erforderlich machen.

Zu beachten ist, dass Angehdrigen von EWR-Birgern, die selbst EWR-
Burger sind, in vielen Fallen ein autonomes Aufenthaltsrecht zukommt
(wenn sie etwa erwerbstatig sind, Uber ausreichende Mittel fur einen priva-
ten Aufenthalt verfligen oder einer Ausbildung nachgehen — vgl. RZ 107).
In allen anderen Fallen werden sie als Angehérige eines freiztigigkeitsbe-
rechtigten EWR-Blrgers ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht haben. Das
Aufenthaltsrecht besteht bereits aufgrund europarechtlicher Vorschriften
und muss daher nicht erteilt, sondern in seinem Bestehen nur dokumentiert
werden. lhnen  wird eine  Anmeldebescheinigung  ausgestellt
(8 53 Abs. 1 NAG), um die spatestens nach Ablauf von drei Monaten nach
ihrer Niederlassung bei der Aufenthaltsbehdrde anzusuchen ist (Inlandsan-
tragstellung).

Zum Nachweis des Aufenthaltsrechts sind neben einem gultigen Perso-
nalausweis oder Reisepass folgende Dokumente vorzulegen
(8 53 Abs. 2 NAG):

e bei Ehegatten ein urkundlicher Nachweis des Bestehens der Ehe.
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e bei Verwandten ein urkundlicher Nachweis Uber das Bestehen der
familidren Beziehung.

e Dbei Lebenspartnern ein Nachweis Uber das Bestehen einer dauer-
haften Beziehung im Herkunftsstaat.

e wenn das Aufenthaltsrecht an die Gewahrung von Unterhalt ge-
bunden ist, ist nachzuweisen, dass dieser tatsachlich geleistet wird,
und zwar vom EWR-Biirger, von dem sich der Aufenthalt ableitet.

e wenn es sich um sonstige Angehdrige handelt, muss ein urkundli-
cher Nachweis einer zustdndigen Behorde des Herkunftsstaates
vorgelegt werden, der die Unterhaltszahlungen des EWR-Blrgers,
das Bestehen einer hauslichen Gemeinschaft oder die schwerwie-
genden gesundheitlichen Probleme, die eine personliche Pflege des
EWR-Burgers bestatigen, nachweist.

Weitere Nachweise mussen nicht erbracht werden. Insbesondere darf An-
gehdrigen von EWR-BUrgern der Aufenthalt nicht versagt werden, wenn
sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nicht erfullen, da diese
flir sie nicht anzuwenden sind [ 109]. Vom Eingehen der Integrations-
vereinbarung sind sie befreit.

Wenn die oben genannten Nachweise nicht erbracht werden oder das Nie- 158
derlassungsrecht wegen einer Geféhrdung aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit nicht besteht, so hat die Aufenthalts-
behodrde die Anmeldebescheinigung zu versagen und die Fremdenpolizei

zu informieren (8 55 NAG). [ 282]

Das Aufenthaltsrecht von Angehoérigen von EWR-Blirger, die selbst EWR- 159
Burger sind, gilt grundsatzlich unbeschrénkt. Die Anmeldebescheinigung
kostet 15 Euro und gilt unbefristet. In den meisten Féllen ist ihre Rechts-
position jener von oOsterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt, insbeson-
dere unterliegen sie keinerlei Beschrankungen am Arbeitsmarkt.

5.5.2 Angehoérige von EWR-Birgerinnen, die Drittstaatsange-
hérige sind

Angehorige von freizligigkeitsberechtigten EWR-Burgern, die Dritt- 160
staatsangehorige sind, sind ebenfalls zur Niederlassung berechtigt. Aller-
dings wird bei Drittstaatsangehdrigen von EWR-BiUrgern zwischen einem
engeren Angehdrigenkreis, der Anspruch auf eine Daueraufenthaltskarte

hat, und einem weiteren Angehorigenkreis, dem eine Niederlassungsbewil-
ligung — Angehériger erteilt werden kann, unterschieden.*?

5.5.2.1 Enger Angehdrigenkreis (Daueraufenthaltskarte) (88 54,
9 NAG)

Zum engeren Angehdrigenkreis zéhlen folgende Personen: 161
e Ehegatten
e Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres und auch é&ltere

*2 Die Begriffe ,,engerer* und ,,weiterer Angehérigenkreis kommen im NAG nicht vor, sondern werden nur von
mir zur Verdeutlichung verwendet.
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Kinder, denen Unterhalt gewéhrt wird. Als Kinder gelten auch A-
doptiv-, Stief- und (Ur)Enkelkinder (,,Verwandte in gerader abstei-
gender Linie®).

e Eltern und Schwiegereltern (auch GroReltern), denen Unterhalt ge-
wahrt wird (,,Verwandte in gerader aufsteigender Linie®).

Ihr Aufenthaltsrecht besteht bereits aufgrund europarechtlicher Vorschrif- 162
ten und muss nicht erteilt, sondern in seinem Bestehen nur dokumentiert
werden. Ihnen wird eine Daueraufenthaltskarte mit der Gultigkeitsdauer

von zehn Jahren ausgestellt (Kosten: 56 Euro). Der Antrag dafir ist spa-
testens nach Ablauf von drei Monaten ab ihrer Niederlassung zu stellen
(Inlandsantragstellung). Als Nachweis ihres Aufenthaltsrechts sind ne-

ben einem gultigen Personalausweis oder Reisepass folgende Dokumente
vorzulegen (8 54 Abs. 2 NAG):

e Bei Ehegatten ein urkundlicher Nachweis des Bestehens der Ehe

e Bei Verwandten ein urkundlicher Nachweis Uber das Bestehen der
familidren Beziehung

e Wenn das Aufenthaltsrecht an die Gewahrung von Unterhalt ge-
bunden ist, ist nachzuweisen, dass dieser tatsachlich geleistet wird,
und zwar vom EWR-B{rger, von dem sich der Aufenthalt ableitet.

Auch bei Drittstaatsangehorigen von EWR-Birgern (enger Angehorigen- 163
kreis) finden die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen keine Anwen-
dung. Das Aufenthaltsrecht besteht bereits auf Grundlage des Europa-
rechts und muss nur dokumentiert werden. Werden die genannten Nach-
weise nicht erbracht, kann eine Aufenthaltsbeendigung verfugt werden
(siehe oben). Drittstaatsangehorige Ehegatten, Eltern und Kinder von
EWR-Burgern brauchen fir die Ausiibung einer unselbstdndigen Erwerbs-
tatigkeit keine Arbeitsgenehmigung [ 323].

5.5.2.2 Weiter Angehorigenkreis (Niederlassungsbewilligung — Ange-
horiger)

Zum weiteren Angehdrigenkreis von EWR-Birgern, die Drittstaatsangehd- 164
rige sind, zahlen folgende Personen:

e Lebenspartner, sofern das Bestehen einer dauerhaften Beziehung
im Herkunftsstaat nachgewiesen wird.

e Sonstige Angehorige (z.B. Geschwister, Neffen, Nichten,...), die
vom EWR-Blirger bereits im Herkunftsstaat Unterhalt tatsachlich
bezogen haben oder mit ihm in einer hduslichen Gemeinschaft ge-
lebt haben oder bei denen schwerwiegende gesundheitliche Grinde
die personliche Pflege zwingend erforderlich machen.

Ihnen kann eine quotenfreie Niederlassungsbewilligung — Angehdoriger 165
erteilt werden, wenn sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen er-
fallen und neben einem gultigen Reisepass oder Personalausweis folgende
Dokumente zum Nachweis ihres Rechts vorlegen (8 56 Abs. 2 NAG):

e Bei Lebenspartnern ein Nachweis Uber das Bestehen einer dauer-
haften Beziehung im Herkunftsstaat
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e Wenn es sich um sonstige Angehdrige handelt, muss ein urkundli-
cher Nachweis einer zustdndigen Behorde des Herkunftsstaates
vorgelegt werden, der die Unterhaltszahlungen des EWR-Burgers,
das Bestehen einer hduslichen Gemeinschaft oder die schwerwie-
genden gesundheitlichen Probleme, die eine personliche Pflege des
EWR-Burgers bestétigen, nachweist.

Der zusammenfiihrende EWR-Burger hat neben dem Nachweis der Unter- 166
haltszahlungen jedenfalls eine Haftungserklarung fir den weiten Ange-
horigenkreis abzugeben. Die Antragstellung ist nur dann im Inland zul&s-
sig, wenn dem Angehorigen das Recht der sichtvermerksfreien Einreise
zukommt. Da die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfullt werden
mussen, haben sie die Integrationsvereinbarung einzugehen. Die Nieder-
lassungsbewilligung — Angehdriger wird befristet fur zwolf Monate ausge-
stellt. Das Uberwechseln auf eine Niederlassungsbewilligung - be-
schrankt, womit ein unabh&ngiges Aufenthaltsrecht erworben wird, ist zu-
lassig, wenn die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfillt werden,
ein Quotenplatz vorhanden ist und eine Berechtigung (Sicherungsbeschei-
nigung) nach 811 AusIBG vorliegt (8 56 Abs.3 NAG). Bevor diese
Zweckanderung nicht durchgefihrt ist, ist Inhabern einer NB — Angehori-
ger die Auslibung einer Erwerbstatigkeit untersagt (8 8 Abs. 2 Z 5 NAG).

5.5.3 Exkurs

Die Regelungen fur Angehotrige von EWR-Birgern findet auch auf die 167
Angehorigen von Schweizer Biirger und Osterreicher Anwendung, so-

fern diese einen Freizugigkeitssachverhalt verwirklicht haben

(8 57 NAG). Wéhrend dies bei Schweizer Birgern regelmaRig der Fall

sein wird, l&sst das Gesetz offen, in welcher Weise Gsterreichische Staats-
angehdrige einen Freiziigigkeitssachverhalt verwirklichen sollen. Diese
Frage wird aller Voraussicht nach die Hochstgerichte beschaftigen.

5.6 Angehdrige von Osterreicherinnen

Bei Angehorigen von Osterreichern wird zwischen Familienangehérigen 168
und sonstigen Angehdrigen unterschieden:

5.6.1 Familienangehorige von Osterreicherinnen
(§ 47 Abs. 2 NAG)

Zu den Familienangehoérigen von Osterreichern zahlen Ehegatten und 169
minderjahrige unverheiratete Kinder einschlie3lich Adoptiv- und Stiefkin-
der (= 144). Ihnen ist ein Aufenthaltstitel Familienangehoriger zu ertei-
len, wenn sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfillen und
ihre Angehoérigeneigenschaft nachweisen kdnnen (entgegen den Angehéri-
gen von freizugigkeitsberechtigten EWR-Burgern kommt ihnen kein Auf-
enthaltsrecht aufgrund europarechtlicher Bestimmungen zu). Ihre Antrag-
stellung ist im Inland zuldssig, wenn sie rechtmé&f3ig (auch mit Visum) nach
Osterreich eingereist und aufhaltig sind. Allerdings haben sie wieder aus-
zureisen, wenn ihnen der Aufenthaltstitel nicht innerhalb ihres erlaubten
rechtmé&Bigen Aufenthaltes ausgestellt wird (8 21 Abs. 2 Z 1 und Abs. 4
NAG).
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Der Aufenthaltstitel Familienangehdriger ist fir zw6lf Monate auszustel- 170
len und bei weiterem Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen um jeweils

24 Monate zu verlangern. Fur die Ausstellung des Aufenthaltstitels fallen

die Ublichen Verwaltungsgebuhren an. Drittstaatsangehorige Familienan-
gehorige von Osterreichern bendtigen keine Arbeitsgenehmigung, um ei-

ner unselbstandigen Erwerbstatigkeit nachzugehen.

Familienangehorige von Osterreichern, die bereits finf Jahre ununterbro- 171
chen zur Niederlassung berechtigt waren, ist der Aufenthaltstitel Dauer-
aufenthalt — Familienangehoriger zu erteilen, wenn sie die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen erfullen, die Integrationsvereinbarung erfillt
haben und im Fall eines Ehegatten eines Osterreichers, dass die Ehe seit
mindestens zwei Jahren aufrecht ist. (§ 48 NAG)

5.6.2 Angehorige von Osterreicherlnnen (§ 47 Abs. 3 NAG)

Zu den Angehdrigen von Osterreichern zahlen folgende Personen: 172

e Verwandte oder Verwandte des Ehegatten in aufsteigender Linie,
sofern ihnen tatsachlich Unterhalt gewéhrt wird.

e Lebenspartner, wenn das Bestehen einer dauerhaften Beziehung im
Herkunftsstaat nachgewiesen werden kann und ihnen tatséchlich
Unterhalt geleistet wird.

e Sonstige Angehorige des Osterreichers, die vom Osterreicher im
Herkunftsstaat bereits Unterhalt bezogen haben, die mit dem Oster-
reicher bereits im Herkunftsstaat in hduslicher Gemeinschaft gelebt
und Unterhalt bezogen haben oder bei denen schwerwiegende ge-
sundheitliche Griinde die persénliche Pflege durch den Osterreicher
zwingend erforderlich machen.

Angehorige von Osterreichern kann auf Antrag eine quotenfreie Nieder- 173
lassungsbewilligung — Angehdriger erteilt werden, wenn sie die allge-
meinen Erteilungsvoraussetzungen erflllen und ihre Angehérigeneigen-
schaft nachweisen. Der Osterreicher muss nicht nur die tatsachliche Zah-
lung von Unterhalt nachweisen, sondern dartiber hinaus eine Haftungser-
klarung abgeben. Angehorige kénnen auf eine Niederlassungsbewilligung
— beschrankt tberwechseln (und dadurch ein eigenes Aufenthaltsrecht er-
werben), wenn sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfillen, ei-
ne Sicherungsbescheinigung nach § 11 AusIBG vorweisen kdnnen und ein
Quotenplatz zur Verfugung steht. (8 47 Abs. 4 NAG). Bevor diese Zweck-
anderung nicht durchgefihrt ist, ist ihnen die Ausiibung einer Erwerbsta-
tigkeit untersagt (§ 8 Abs. 2 Z 5 NAG).

5.6.3 Exkurs 174
Die Regelungen fiir Familienangehorige und Angehérige von Osterrei-
chern gelten auch fur die Angehérigen von EWR-Birgern und Schweizer
Birgern, die keinen Freizlgigkeitssachverhalt verwirklicht haben.
Wann dies der Fall sein soll, I&sst das Gesetz offen und wird daher von den
Hochstgerichten zu kléren sein.
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5.7 Uberblick: Familiennachzug — Drittstaatsangehorige

Zusammenfihrender | Drittstaatsang. mit NB | Schltsselkraft mit NB Privatier mit NB | Drittstaatsang. mit AB
Angehdrigenkreis Kernfamilie Kernfamilie Kernfamilie Kernfamilie
Quote Quote Familiennachzug | Quote Schlisselkrafte Quote Privatier Nein

Genehmigung

NB - beschrankt

NB — beschrankt

NB — ausg. Er-
werbstatigkeit

AB - Familiengemein-
schaft

Voraussetzungen

Allg. Erteilungsvoraussetzungen (NAG 1. Teil)

Antragstellung

Ausland (Inland nur bei Sichtvermerksfreiheit)

Arbeitsmarktzugang

Beschaftigungsbew.

Beschéaftigungsbew.

Nein

Beschaftigungsbew.*

Verlangerung

Nach 1 Jahr: NB — unbe-
schrankt

Nach 5 Jahren: Dauerauf-
enthalt EG

Verlangerung der NB fir

jeweils 1 Jahr

Nach 5 Jahren: Dauerauf-
enthalt EG

Verlangerung der
NB fir jeweils 1
Jahr

Nach 5 Jahren:
Daueraufenthalt
EG

Aufenthaltsbewilligung
wird flr jeweils 1 Jahr
erteilt

*3 Da eine Familienangehérigen mit einer AB die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit im NAG nicht explizit untersagt ist, miisste eine Beschaftigung bei Einhaltung der Bestim-

mungen des AusIBG zul&ssig sein.
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5.8 Qberblick: Familiennachzug
Osterreicherinnen und nicht freiziigigkeitsberechtigte
EWR-Blrgerinnen und Schweizerinnen

Zusammenfihrender | Osterreicherinnen und nicht freiziigigkeitsberechtigte EWR-Birgerinnen, Schweizerinnen

Angehdrigenkreis Kernfamilie Angehorige

Quote Nein Nein

Genehmigung AT Familienangehoriger NB - Angehoriger
Voraussetzungen Allg. Erteilungsvoraussetzungen (NAG 1. Teil)

Inland (nur wahrend rechtméliigem Auf-

Antragstellung enthalt)

Ausland (Inland nur bei Sichtvermerksfreiheit)

Arbeitsmarktzugang | Freier Zugang Kein Arbeitsmarktzugang

Verlangerung des AT fiir jeweils 2 Jahre Verlangerung der NB fir jeweils 1 Jahr.

Verlangerung Nach 5 Jahren: Daueraufenthalt-Familien- | Bei Sicherungsbescheinigung Uberwechseln auf NB —

angeh. beschrankt (Quotenpflicht)
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5.9 Uberblick:Familiennachzug
EWR-Blrgerinnen und freiziigigkeitsberechtigte
Osterreicherlnnen und Schweizerinnen

Zusammenfuhrender

EWR-Biirgerinnen und freizligigkeitsberechtigte Osterreicherinnen, Schweizerinnen

Angehdrigenkreis

EWR - Blrgerinnen

Drittstaatsang — Enger Kreis

Drittstaatsang. — Weiter Kreis

Quote

Nein

Nein

Nein

Genehmigung

Anmeldebescheinigung

Daueraufenthaltskarte

NB - Angehoriger

Voraussetzungen

Identitatsdokumente,
Unterhalt, Krankenv.

Identitaitsdokumente, Unterhalt,
Krankenv.

Allg. Erteilungsvoraussetzungen

Antragstellung

Inland

Inland

Ausland (Inland bei SV-Freiheit)

Arbeitsmarktzugang

Freier Zugang

Freier Zugang

Kein Arbeitsmarktzugang

Verlangerung

Anmeldebescheinigung
gilt unbefristet

Daueraufenthaltkarte mit Gul-
tigkeit von 10 Jahren

Verlangerung der NB fur jeweils 1 Jahr.

Bei Sicherungsbescheinigung Uber-
wechseln auf NB — beschrankt (Quoten-
pflicht)
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il

YWichtiz

5.10 Abgeleitetes und autonomes Aufenthaltsrecht
von Angehdrigen (8 27 NAG, § 47 Abs. 5 NAG)

Das Aufenthaltsrecht von Familienangehorigen leitet sich vom Zusammen-
fihrenden ab. Trotz Wegfall der Angehdérigeneigenschaft bleibt das Auf-
enthaltsrecht in verschiedenen Fallen aufrecht.

5.10.1 Familienangehdrige mit Niederlassungsbewilligung

Familienangehorige mit einer Niederlassungsbewilligung haben ein vom
Zusammenfihrenden abgeleitetes Niederlassungsrecht. Erst nach einer
funfjahrigen Niederlassung erwerben sie ein eigenstdndiges (originéres)
Aufenthaltsrecht. Innerhalb der ersten funf Jahre ist ihr Schicksal eng mit
dem des Zusammenfuhrenden verbunden: Verliert der Zusammenfinh-
rende sein Aufenthaltsrecht, so geht auch das Aufenthaltsrecht der Fami-
lienangehdrigen von Gesetzes wegen unter. Dies gilt allerdings nur dann,
wenn sich der Familienangehorige nicht selbst erhalten kann. Das Aufent-
haltsrecht eines Familienangehdorigen bleibt bestehen, wenn er aus eigenem
in der Lage ist, fiir seine Unterkunft, seinen Unterhalt und seine Kranken-
versicherung aufzukommen. Die Behorde hat in diesen Fallen eine Nieder-
lassungsbewilligung auszustellen, deren Aufenthaltszweck jedenfalls dem
Aufenthaltszweck entspricht, der urspriinglich vom Zusammenfiihrenden
abgeleitet wurde oder mittlerweile innegehabt wird. (8 27 Abs. 1 und 2
NAG)

Auch das Ende der Familiengemeinschaft kann das Ende des Aufent-
haltsrechts bedeuten. Der haufigste Fall in diesem Zusammenhang ist, dass
ein Ehegatte, der seine Niederlassungsbewilligung von einem in Osterreich
niedergelassenen Zusammenfiihrenden ableitet, sich von diesem trennt o-
der scheiden l&sst. Trotz des Verlusts der Angehdrigeneigenschaft inner-
halb der ersten flinf Jahre der Niederlassung verlieren Familienangehorige
ihr Aufenthaltsrecht in folgenden Fallen nicht (8 27 Abs. 3 NAG):

e Wenn der Ehegatte oder das Elternteil, von dem sich das Aufent-
haltsrecht ableitet, stirbt.

e Wenn die Ehe aufgrund von Uberwiegendem Verschulden des
Ehegatten, von dem sich das Aufenthaltsrecht ableitet, geschieden
wird.

e Wenn besonders bertcksichtigungswirdige Grinde vorliegen.

Besonders berticksichtigungswirdige Griinde liegen insbesondere dann
vor, wenn der Familienangehdrige Opfer von Gewalt in der Familie
wurde und gegen den Zusammenfuhrenden eine einstweilige Verfligung
nach § 382b Exekutionsordnung* erlassen wurde. Ein Beriicksichtigungs-
wirdiger Grund liegt auch dann vor, wenn der Aufenthalt des Zusammen-
fihrenden beendet wurde, weil dieser wegen der vorsatzlichen Begehung
einer gerichtlich strafbaren Handlung verurteilt wurde. Die Erl&uternden
Bemerkungen dazu seien zur Klarstellung wiedergegeben:

* § 382b EO betrifft die Wegweisung von gewalttatigen Familienangehérigen aus einer Wohnung.
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Opfer von Gewalt in der Familie, die vom Zusammenfiihrenden ausgegangen ist, wurde
Fitat oder wenn der Zusammenfiihrende auf Grund rechtskraftiger Verurteilung wegen Bege-
hung von vorsatzlichen Straftaten ausgewiesen oder mit einem Aufenthaltsverbot belegt
wird und dadurch sein Aufenthaltsrecht verliert. Diese demonstrative Aufzahlung (argum.
»insbesondere*) schlielt nicht aus, dass die Behorde im konkreten Einzelfall noch andere,
schwerwiegende Sachverhalte als besonders berlcksichtigungswirdig qualifiziert, die das
Weiterbestehen des Aufenthaltsrechts der betroffenen Familienangehdrigen erméglicht.

»Nach [§ 27 Abs. 4 NAG] sind solche besonders beriicksichtigungswiirdige Grinde vor 177
allem dann gegeben, wenn der betreffende Familienangehorige (Ehegatte oder Kinder)

Die Familienangehdrigen sollen — ausgenommen sie begleiten den Zusammenfiihrenden
freiwillig auBer Landes — nicht in die Lage versetzt werden, dass sie nur wegen ihrer fami-
lidren Bindung zum tatlich oder straffallig gewordenen Zusammenfiihrenden ebenfalls das
Aufenthaltsrecht verlieren. Dies wére einer Form der ,,Sippenhaftung“ oder ,,Kollektiv-
strafe” flr unbeteiligte Familienangehorige gleichzusetzen. Unter Umstadnden wére es
nicht auszuschliel3en, dass die betroffenen Familienangehdrigen auch im Ausland weiter-
hin Opfer einer derartigen Gewaltausiibung sein kdnnten, wenn sie gezwungen sind, mit
dem gewalttatigen Zusammenfiinrenden Osterreich zu verlassen. In solchen Féllen kénnte
somit die verpflichtende Ausreise auch der tbrigen Familienangehdrigen einem effektiven
Schutz vor Gewalt durch den Zusammenfiihrenden entgegenstehen. Durch diese Rege-
lung soll auch im Niederlassungsrecht ein wesentlicher Beitrag zur Bekdmpfung von Ge-
walt in der Familie geleistet werden, um auch das Weiterbestehen des Familienverbandes
der betroffenen Familienangehdrigen in Osterreich zu garantieren.“*

Der in der Praxis haufigste Fall — den Wegfall einer Familiengemeinschaft 177a
aufgrund einer einvernehmlichen Scheidung — findet im Gesetz keine Be-
ricksichtigung. Streng nach dem Gesetzeswortlaut misste gegen Ehegat-
ten, die sich vom Zusammenfuhrenden vor einer Frist von fiinf Jahren ein-
vernehmlich (also ohne Verschuldensausspruch) scheiden lassen, ein Aus-
weisungsverfahren eingeleitet werden. Nach Zusicherung des Leiters der
Abteilung fir Aufenthalts- und Staatsbirgerschaftswesen im Innenministe-
rium, Mag. Johann Bezdeka, im Rahmen einer Fachtagung am 24.11.2005
handelt es sich hier allerdings um eine Regelungsliicke, die mit Analogie-
schluss zu schlieRen ist. Einvernehmlich geschiedene Ehegatten erhalten
demnach ein weiteres Aufenthaltsrecht, wenn sie die allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen erfullen. Dem Autor dieses Skriptums wurde von
Mag. Bezdeka zugesagt, diese wichtige Klarstellung auch an die erstin-
stanzlichen Vollzugsbehdrden im Erlassweg mitzuteilen.

Familienangehorige haben die gednderten Umstande unverziglich der 178
Aufenthaltsbehtrde bekannt zu geben. Die Behtrde hat in diesen Féllen

eine Niederlassungsbewilligung auszustellen, deren Aufenthaltszweck je-
denfalls dem Aufenthaltszweck entspricht, der urspriinglich vom Zusam-
menfihrenden abgeleitet oder mittlerweile innegehabt wurde (§ 27 Abs. 5
NAG).

5.10.2 Angehdrige von Osterreicherinnen, EWR-Biirgerinnen
und Inhaberinnen einer Aufenthaltsbewilligung

Familienangehdorige mit einer Aufenthaltsbewilligung (8 69 NAG) ver- 179
lieren ihr Aufenthaltsrecht, wenn ihre Bezugsperson das Aufenthaltsrecht
verliert bzw. wenn die Familiengemeinschaft nicht mehr besteht. § 27
NAG ist auf sie nicht anzuwenden. In besonderen Hartefallen kann aber
eine humanitare Aufenthaltsbewilligung erteilt werden.

' NR GP XXII RV 952 S. 131.
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Familienangehdrigen von Osterreichern, die einen Aufenthaltstitel Fa- 180
milienangehoriger besitzen, kann (quotenfrei) eine Niederlassungsbewilli-
gung — unbeschrankt erteilt werden, wenn die Familiengemeinschaft aus

den oben genannten Griinden innerhalb der ersten fiinf Jahre ihrer Nieder-
lassung endet. (8 45 Abs. 7 NAG)

Angehorige von Osterreichern verlieren mit dem Ende der Unterhalts- 181
zahlungen bzw. der Angehorigeneigenschaft in der Regel ihr Aufenthalts-
recht, 8 27 NAG ist auf sie nicht anzuwenden. In besonderen Harteféllen
kdnnte aber eine humanitare Aufenthaltsbewilligung erteilt werden.

Keine Regelungen finden sich im NAG uber das Schicksal von Angeho- 182
rigen von EWR-Burgern, wenn der EWR-Brger, von dem sie ihre Auf-
enthaltsrecht ableiten, sein Aufenthaltsrecht verliert bzw. wenn die Famili-
engemeinschaft zu ihm wegféllt. Es ist anzunehmen, dass Angehdrigen,

die selbst EWR-Birger sind, im Regelfall ein weiteres Aufenthaltsrecht
zukommt. Fir Angehdrige, die Drittstaatsangehorige sind, werden die Re-
geln fir Familienangehorige und Angehérige von Osterreichern analog zur
Anwendung kommen.

5.11Zweifel tber die Angehdrigeneigenschaft

5.11.1 Zweifel Gber ein behauptetes Verwandtschaftsverhaltnis

Wenn es einem Fremden nicht gelingt, ein behauptetes Verwandtschafts- 183
verhéltnis, auf das er sich beruft, durch unbedenkliche Urkunden nachzu-
weisen, so hat ihm die Behorde auf sein Verlangen und seine Kosten die
Vornahme einer DNA-Analyse zu ermdglichen. Es gibt allerdings keine
Verpflichtung, eine derartige (teure) DNA-Untersuchung in Auftrag zu ge-

ben. EntschlieBt sich der Fremde, keine DNA-Untersuchung machen zu
wollen, darf dies - zumindest nach dem Gesetz — keine Auswirkungen auf

die Beweiswirdigung haben. (§ 29 Abs. 2 NAG)

5.11.2 Aufenthaltsehen und Aufenthaltsadoptionen

Das Fremdenrechtspaket 2005 verschreibt sich, wie auch seine Vorganger- 184
gesetze, der rigorosen Bekdmpfung von so genannten Aufenthaltsehen

und Aufenthaltsadoptionen (,,Scheinehen, -adoptionen®). Zahlreiche
Straf-, Sanktions- und Kontrollbestimmungen sollen sicherstellen, dass
EheschlieRungen oder Adoptionen unterbunden werden, die deshalb erfol-

gen, um einem Drittstaatsangehdrigen ein Aufenthaltsrecht zu garantieren.

Die Regelungen greifen zum Teil derartig weit in die Privatsphare von
Verlobten oder Ehegatten ein, dass sie aus grundrechtlich-rechtsstaatlicher
Sicht mehr als bedenklich sind.

Fur die Erteilung von Aufenthaltstiteln gilt, dass sich Ehegatten, die ein 185
gemeinsames Familienleben nicht fuhren, sich fir die Erteilung und Bei-
behaltung von Aufenthaltstiteln nicht auf die Ehe berufen dirfen. Damit
muss eine Ehe als tatséchlich gefiihrte Lebensgemeinschaft nicht nur bei
der Erstantragstellung, sondern auch bei Verlangerungsantragen aufrecht
sein. Ahnliches gilt fiir Adoptionen: Adoptierte Drittstaatsangehorige dir-
fen sich bei der Erteilung und Beibehaltung eines Aufenthaltstitels nur
dann auf die Angehdrigeneigenschaft aufgrund von Adoption berufen,
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wenn die Adoption nicht ausschlielich oder vorwiegend aus aufenthalts-
rechtlichen Grlinden erfolgte. (§ 30 NAG)

Zustandige Behorde fur die Uberpriifung von Aufenthaltsehen und — 186
adoptionen ist die Fremdenpolizei. Ihre Ermittlungsarbeit soll durch die
Datenweitergabe anderer Behdrden unterstitzt werden. So haben Stan-
desamter die Verpflichtung, jeden Antrag auf EheschlieBung, der von ei-
nem Drittstaatsangehorigen gestellt wird, unverziglich der Fremdenpolizei
zu melden (8 38 PStG). Dies betrifft nicht nur Ehen zwischen Drittstaats-
angehorigen und Osterreichern/EWR-Biirgern, sondern auch Eheschlie-
Bungen von Drittstaatsangehorigen untereinander. Genauso haben Be-
zirksverwaltungsbehorden alle Antrage auf Namensanderung und Zivilge-
richte alle Antrage auf Adoptionen von Fremden der Fremdenpolizei mit-
zuteilen (8 105 Abs. 4 FPG). Bei dieser Datenweitergabe geht es nicht um
konkrete Verdachtsmomente, es werden ausnahmslos alle EheschlieRun-
gen und Adoptionen Drittstaatsangehoriger an die Fremdenpolizei weiter-
geleitet (was in Hinblick auf das Recht auf Schutz der Privatsphére und das
Recht auf Datenschutz ausgesprochen bedenklich erscheint). Die Entschei-
dung, ob eine EheschlieBung oder eine Adoption néher Uberprift wird,
liegt dann bei der Fremdenpolizei.

Neben dieser generellen Datenweitergabe gibt es allerdings auch die Ver- 187
pflichtung fir Gerichte und Verwaltungsbehorden konkrete Verdachts-
momente der Fremdenpolizei mitzuteilen: Hat ein Gericht oder eine
Verwaltungsbehorde bei Vornahme einer Entscheidung oder Amtshand-
lung begriindeten Verdacht, dass eine Aufenthaltsehe oder Aufenthalts-
adoption vorliege, besteht die Verpflichtung, dies der zustandigen Frem-
denpolizeibehdrde mitzuteilen (§ 109 FPG). Ob die Fremdenpolizei sol-
chen Mitteilungen nachgeht, bleibt ihr selbst Gberlassen. Teilt allerdings
eine Aufenthaltsbehtrde der Fremdenpolizei mit, dass in Bezug auf einen
bestimmten Fremden ein begriindeter Verdacht des Vorliegens einer Auf-
enthaltsehe oder Aufenthaltsadoption bestehe, so hat die Fremdenpolizei
diesen Umstand zu erheben und der Aufenthaltsbehdrde das Ergebnis der
Erhebungen binnen einer Frist von drei Monaten mitzuteilen. Erfolgt keine
Mitteilung in dieser Frist, hat die Aufenthaltsbehtérde davon auszugehen,
dass die Erhebungen der Fremdenpolizeibehdrde ergebnislos verlaufen
sind (§ 110 FPG, § 37 Abs. 4 NAG).

Als weitere Malinahmen gegen Aufenthaltsehen oder —adoptionen sind im 188
Fremdenrecht verwaltungsrechtliche und strafrechtliche Sanktionen
vorgesehen: Gegen Drittstaatsangehdrige kann wegen einer Aufenthaltsehe
oder einer Aufenthaltsadoption ein bis zu zehnjahriges Aufenthaltsverbot
erlassen werden [ 267]. Osterreicher oder zur Niederlassung berechtigte
Fremde, die einem Drittstaatsangehorigen durch eine Eheschlieung oder
durch eine Adoption ein Aufenthaltsrecht verschaffen wollen, obwohl ein
gemeinsames Familienleben nicht geplant ist, begehen eine gerichtlich
strafbare Handlung (88 117, 118 FPG). Strafbar macht sich nicht nur, wer
einen Drittstaatsangehdrigen heiratet oder adoptiert, um sich an diesem fi-
nanziell zu bereichern, sondern auch, wer dies aus reiner Gefalligkeit tut.
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Letmziele

6 Aufenthalt und Integration

In diesem Kapitel werden die Rechte und Pflichten von Migranten wah-
rend ihres Aufenthaltes in Osterreich erkléart. Eingegangen wird auf fol-
gende Themen:

e Verpflichtung zur Erfullung der Integrationsvereinbarung
e Verlangerung und Zweckénderung von Aufenthaltstiteln
e Daueraufenthaltsrecht

e Ungultigkeit, Erléschen und Ruckstufung von Aufenthaltstiteln

6.1 Allgemeines

Ist von auslandischen Staatsangehérigen die Rede, wird kein anderer Begriff seit Jahren
héufiger strapaziert, als der der Integration. Das war nicht immer so. Lange Jahre war die
Integration von Zuwanderern kein Thema. Der Grund dafir lag vor allem darin, dass Aus-
lander offiziell nicht als Zuwanderer, sondern als Gastarbeiter angesehen wurden, die nur
einen tempordren Aufenthalt nehmen wiirden. Erst mit dem Bewusstseinswandel, den
Aufenthalt auslandischer Staatsangehdriger nicht nur als voriibergehend, sondern als dau-
erhaft zu begreifen, riickte das Thema Integration stérker ins Blickfeld. Heute wird das
Schlagwort Integration von allen politischen Parteien in der Rede gefiihrt — in allerdings
unterschiedlicher Verwendung.

Die einen verstehen Integration als Auftrag an Individuen, wéhrend die anderen die Integ-
ration von Zuwanderern als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe sehen, die mit einem
Wandel der staatlich-institutionellen und gesellschaftlichen Verhaltnisse einhergehen
muss. Die Bandbreite der Positionen bewegt sich zwischen Integration als Assimilation
und Integration als Schaffung von Rechts- und Chancengleichheit fiir Zuwanderer. Haufig
werden auch beide Positionen miteinander verbunden, indem von Zuwanderern bestimm-
te Integrationsleistungen gefordert werden und zugleich die Notwendigkeit einer aktiven
staatlichen Integrationspolitik betont wird.

In der Gsterreichischen Migrationspolitik wird seit den 1990er Jahren bis heute der Slogan
Integration vor Neuzuzug“ vertreten.”® Gemeint wird damit, dass zunachst die sich in
Osterreich aufhéltigen Zuwanderer zu integrieren héatten, bevor neue Zuwanderer ins
Land gelassen werden sollten (,,Zuwanderungsstopp*, ,,Nullzuwanderung®). In den letz-
ten Jahren hat sich ein neuer Trend entwickelt: Wurden in der Vergangenheit Integrati-
onsmaBnahmen vor allem informell durchgefiihrt, begreift der Gesetzgeber Integration
zunehmend als Regelungsgegenstand. Sowohl im &sterreichischen als auch im europdi-
schen Recht lassen sich dabei verschiedene Integrationskonzepte ausmachen:*’

e Die Integration soll durch einen sicheren Rechtsstatus des Einwanderers und
durch weitgehende Gleichbehandlung geférdert werden. Integrationspolitik ist
daher die Schaffung von Rechts- und Chancengleichheit.

e Ein abgesichertes Aufenthaltsrecht oder die Einbirgerung soll die Belohnung fiir
eine abgeschlossene Integration sein. Die staatliche Integrationspolitik be-
schrankt sich auf informelle MalRnahmen (z.B. Subvention von Sprachkursen).
Sich zu integrieren und eine erfolgreiche Integration nachzuweisen ist dagegen
hauptsachliche Aufgabe der Zuwanderer.

e Integration wird als rechtliche Verpflichtung angeordnet. Die Integrationspolitik
schafft MalRnahmen, denen sich Zuwanderer unterziehen missen, um ein Auf-
enthaltsrecht zu erlangen. Ein Mangel an Integration oder die angenommene Un-
fahigkeit, sich zu integrieren, sind Grunde fir die Versagung des Aufenthalts-

*® S0 etwa im Regierungsprogramm fiir 2003 — 2006, S. 8: http://www.oevp.at/download/806.pdf
*"'vgl. C.A. Groenendijk, Rechtliche Konzepte der Integration im EG-Migrationsrecht, in: ZAR 4/2004, 124 —

130.
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rechts.

In der dsterreichischen Migrationspolitik dominieren das zweite und dritte Integrations-
konzept. Besonderes Gewicht wird auf eine seit 2003 eingefihrte ,,Integrationsvereinba-
rung“ gelegt, die Neuzuwanderer zum Besuch von Deutschkursen verpflichtet. Der Name
,Integrations-vereinbarung® ist dabei irrefiihrend. Es handelt sich ndmlich nicht um eine
zivilrechtliche Vereinbarung, deren Abschluss Zuwanderern freigestellt wére, sondern um
eine verpflichtende MalBnahme. Der Besuch des Deutschkurses samt Abschlussprifung
soll erzwungen werden, indem im Fall der Nichterfullung Sanktionen wie die Ausweisung
oder die Verfigung von Geldstrafen vorgesehen sind. Der Begriff Integration wird hier
als einseitige Anpassungsleistung von Migranten verstanden, die durch rechtliche
ZwangsmaBnahmen durchgesetzt werden soll. Verpflichtungen fiir die Aufnahmegesell-
schaft entstehen durch die Integrationsvereinbarung keine.

Weiterfihrende Literatur / Links 190

e Zum Thema Integration:
Patrik Volf / Rainer Baubodck, Wege zur Integration. Was man gegen Diskri-
minierung und Fremdenfeindlichkeit tun kann (2001)

e Zum Thema Assimilation und Integration:
Rainer Baubdck, Minderheiten im Ubergang. 20 Thesen zur Assimilation von
Einwanderern, in: Eva Mllner (Hrsg.) Entweder-Und-Oder. Vom Umgang mit
Mehrfachidentitaten und kultureller Vielfalt (1999) 62-72. online:
http://www.gfbv.it/3dossier/eu-min/20assimila.html

e Zum Thema Integrationsvereinbarung:
Netzwerk SprachenRechte: www.sprachenrechte.at

6.2 Integrationsvereinbarung (88 14 — 16 NAG)

Die Integrationsvereinbarung (IV) ist die Verpflichtung fiir Neuzuwande- 191
rer, einen Deutschkurs zu besuchen und eine Deutschprifung erfolgreich
zu absolvieren. Die IV gliedert sich in zwei Module:

e Modul 1 ist ein Alphabetisierungskurs im Ausmal} von 75 Stun-
den

e Modul 2 ist ein Deutschkurs, in dem neben Grundkenntnissen der
deutschen Sprache Themen des Alltags mit staatsburgerlichen E-
lementen und Themen zur Vermittlung der europdischen und de-
mokratischen Grundwerte vermittelt werden sollen. Das Modul 2
umfasst 300 Stunden und endet mit einer Abschlussprufung auf der
Stufe A 2 des Europaischen Referenzrahmens.*

Der Inhalt der Kurse wird vom Innenminister durch eine eigene Verord-
nung festgelegt.*

6.2.1 Kreis der Verpflichteten - Ausnahmen

Grundsatzlich haben alle Drittstaatsangehdrigen, die nach dem 1. Janner 192
2006 nach Osterreich zuwandern, die 1V einzugehen. Ausgenommen sind
folgende Gruppen:

e EWR-Birger und deren Angehorige, die keine NB fir ihren Auf-

“® Der Europaische Referenzrahmen, der auf Anregung des Europarats erarbeitet wurde, definiert Niveaustufen,
die das Sprachkdnnen in den Bereichen der kommunikativen Kompetenz, der aktiven und rezeptiven Fertigkei-
ten und der Sprachkompetenz fiir spezifische Zwecke feststellt.

* Diese Verordnung ist noch nicht erlassen worden.
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6.2.2

enthalt brauchen.

Kinder, die zum Zeitpunkt der Zuwanderung unter neun Jahre alt
sind.

Alte oder kranke Menschen, denen die Erfullung der IV nicht zu-
gemutet werden kann.

Asylwerber, Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte und an-
dere Personen, die keinen Aufenthaltstitel nach dem NAG inneha-
ben.

Zuwanderer, die erklaren, dass ihr Aufenthalt die Dauer von zwolf
Monaten innerhalb von 24 Monaten nicht berschreiten wird (Die-
se Erklarung beinhaltet den Verzicht auf die Stellung eines Verlan-
gerungsantrages).

Erfullung der IV

Der Verpflichtung zur Erfillung der IV kann auf verschiedene Weise
nachgekommen werden. Grundsétzlich sollen die angebotenen Deutsch-
Integrationskurse bzw. Alphabetisierungskurse besucht werden. Es ge-
nlgt aber auch der Nachweis bestimmter Qualifikationen, bei deren Vor-
liegen die IV als erfullt angesehen wird. Konkret sind die einzelnen Modu-
le der 1V erflllt, wenn der verpflichtete Drittstaatsangehdrige

einen Nachweis Uber Kenntnisse des Lesens und Schreibens vor-
legt (fir Modul 1).

einen Deutsch-Integrationskurs besucht und erfolgreich abschlief3t
(fur Modul 2);

einen mindestens funfjahrigen Besuch einer Pflichtschule in Oster-
reich nachweist und das Unterrichtsfach Deutsch positiv abge-
schlossen hat (fir Modul 2);

in Osterreich das Unterrichtsfach Deutsch auf dem Niveau der 9.
Schulstufe — unabhéngig von der Dauer des Schulbesuchs - positiv
abgeschlossen hat (fur Modul 2);

einen positiven Abschluss im Unterrichtsfach Deutsch an einer aus-
landischen Schule nachweist, in der die deutsche Sprache als Un-
terrichtsfach zumindest auf dem Niveau der 9. Schulstufe einer 6s-
terreichischen Pflichtschule gelehrt wird (fir Modul 2);

einen Nachweis (z.B. Sprachdiplom) (ber ausreichende Deutsch-
kenntnisse vorlegt (fur Modul 2);

uber einen Schulabschluss verfugt, der der allgemeinen Universi-
tatsreife oder einem Abschluss in einer berufsbildenen mittleren
Schule entspricht (fir Modul 2);

uber eine Lehrabschlussprifung geméld dem Berufsausbildungsge-
setz verfigt (fir Modul 2);

eine Niederlassungsbewilligung — Schlusselkraft besitzt oder eine
besondere Fihrungskraft im Sinne des AusIBG ist (fur Modul 2).
Dies gilt auch fur seine Familienangehdrigen.
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6.2.3 Zeitplan und Aufschub

Drittstaatsangehorige, die zur Erfillung der 1V verpflichtet sind, haben 194
diese binnen funf Jahren ab Erteilung oder Verldangerung des Aufent-
haltstitels zu erfullen. Auf Antrag kann ihnen unter Bedachtnahme auf ihre
personlichen Lebensumstande dabei Aufschub gewahrt werden, dieser
Aufschub darf die Dauer von jeweils zwei Jahren nicht Gberschreiten. Der
Aufschub kann auch mehrmals hintereinander gewéhrt werden kann (8§ 14
Abs. 8 NAG).

Der Alphabetisierungskurs (Modul 1) muss im ersten Aufenthaltsjahr
abgeschlossen werden (8 11 Abs. 2 Z 6 NAG).

6.2.4 Sanktionen

Die Erflllung der IV soll durch Sanktionen erzwungen werden. Wird mit 195
der Erfullung der IV nicht innerhalb von drei Jahren begonnen bzw. diese
nicht innerhalb von funf Jahren abgeschlossen, kann gegen den Verpflich-
teten eine Ausweisung verfugt werden, wenn er dafiir alleine verantwort-

lich ist (§ 54 FPG). Ferner kann eine Verwaltungsstrafe erlassen werden,
wenn die IV nicht innerhalb von finf Jahren erfullt wird (8 77 Abs. 1 Z 4
NAG). Auch die Gewahrung elementarer Rechte ist an die Erfullung der

IV geknipft. So sind die Anderung des Aufenthaltszwecks, die Erlan-
gung eines unbefristeten Aufenthaltstitels oder der Familiennachzug

von einer erflllten IV abhéngig.

6.2.5 Kosten (8§ 15 NAG)

Grundsétzlich haben Zuwanderer fir die Kosten der IV selbst aufzukom- 196
men. Eine durch Hochstsatze gedeckelte Kostenbeteilung des Bundes gibt
es nur fir das Modul 1 (Kostenbeteiligung 100%, wenn der Abschluss in-
nerhalb eines Jahres erfolgt) und fur das Modul 2, wenn es sich bei den
Kursbesuchern um nachgezogene Familienangehorige handelt (Kostenbe-
teiligung 50%, wenn der Abschluss innerhalb von zwei Jahren erfolgt).
Kritisch zu bemerken ist, dass in der Kostenkalkulation des Gesetzgebers
bestimmte Kostenfaktoren nicht bertcksichtigt wurden (Prufungsgebiih-
ren, Kinderbetreuung, Schulungsunterlagen, etc.). Die tatsachlichen Kurs-
gebuhren, die Zuwanderer endguiltig zu tragen haben, divergieren daher je
nach Kursanbieter.

6.3 Verlangerung des Aufenthaltstitels

6.3.1 Zeitpunkt der Antragstellung

Aufenthaltsbewilligungen werden ausschlielflich, Niederlassungsbewilli- 197
gungen zumindest in den ersten funf Jahren der Niederlassung befristet
erteilt. Die Befristung betragt in der Regel ein Jahr. Antrage auf Verlan-
gerung des Aufenthaltstitels sind rechtzeitig vor Ablauf seiner Gultig-
keit, also spatestens am letzten Tag der Gultigkeitsdauer, bei der zustandi-

gen Aufenthaltsbehorde einzubringen. (8 24 Abs. 1 NAG)
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A

Wichaiz

Wichaiz

Die rechtzeitige Verlangerung eines Aufenthaltstitels ist von auBerordent-
licher Wichtigkeit, damit ein durchgehend rechtméaRiger Aufenthalt
nachgewiesen werden kann, der Voraussetzung flr die Inanspruchnahme
vieler Rechte ist.

Uber die rechtzeitige Antragstellung kann dem Fremden auf begriindeten Antrag eine fiir
drei Monate giltige Bestatigung im Reisedokument angebracht werden, die zur sicht-
vermerksfreien Einreise berechtigt. Dies ist flr Fremde wichtig, die aufgrund ihrer Staats-
angehorigkeit nicht zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind [> 17] und deshalb
wahrend des Verlangerungsverfahrens ihres Aufenthaltstitels ein Visum fir die Einreise
nach Osterreich briuchten. (§ 24 Abs. 1 NAG)

6.3.2 Verspatete Antragstellung (8 24 Abs. 2)

Antrége, die nach Ablauf des Aufenthaltstitels gestellt werden, werden
nur dann als Verlangerungsantrage behandelt, wenn der Antrag innerhalb
von sechs Monaten nach dem Ende des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels
gestellt wird. Nach Ablauf des letzten Aufenthaltstitels bis zur Antragstel-
lung halt sich der Fremde unrechtméaRig in Osterreich auf. Erst nach der
Einbringung eines Verlangerungsantrages ist der Antragsteller bis zur
rechtskraftigen Entscheidung Uber den Antrag weiterhin rechtmagig auf-
haltig. Es kommt also in jedem Fall zu einer Unterbrechung des rechtma-
Rigen Aufenthalts.

Wird der Verlangerungsantrag spater als sechs Monate nach Ablauf des
zuletzt erteilten Aufenthaltstitels gestellt, so gilt der Antrag als Erstan-
trag. Dies hat zur Konsequenz, dass nicht nur eine Inlandsantragsstellung
unzuldssig, sondern auch ein Quotenplatz erforderlich sein kann. Auler-
dem hélt sich der Fremde auch nach der Antragstellung nicht rechtmafig
in Osterreich auf.

6.3.3 Verlangerungsverfahren

Fur die Verlangerung werden grundsatzlich all jene Voraussetzungen ge-
fordert, die bei der Erteilung des Erstaufenthaltstitels verlangt werden. Die
Auslandsantragstellung oder der Nachweis eines Gesundheitszeugnisses ist
freilich nicht erforderlich. Kann der Fremde nachweisen, dass er den ange-
gebenen Aufenthaltszweck noch immer ausiibt und weiterhin Gber Unter-
haltsmittel, Unterkunft, Krankenversicherungsschutz, etc. verfiigt, so hat er
den Anspruch, einen weiteren Aufenthaltstitel mit gleichem Aufent-
haltszweck wie bisher zu erhalten. (§ 24 Abs. 3 NAG)

Wenn die Voraussetzungen fir die Verlangerung des Aufenthaltstitels
nicht (mehr) vorliegen, leitet die Aufenthaltsbehtérde den Fall der Frem-
denpolizei weiter, die Gber die Zuldssigkeit einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbots befindet. Der betroffene Antragsteller hat die Mdglich-
keit, eine Stellungnahme dazu abzugeben. Kommt die Fremdenpolizei zum
Ergebnis, dass eine Aufenthaltsbeendigung unzulassig ist, so hat die Auf-
enthaltsbehdrde einen weiteren Aufenthaltstitel mit gleichem Aufenthalts-
zweck zu erteilen. (88 24 Abs. 3, 25 NAG)
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6.3.4 Gultigkeitsdauer weiterer Aufenthaltstitel

Grundsatzlich werden Aufenthaltstitel befristet mit einer Dauer von zwolf 204
Monaten beginnend mit dem Ausstellungsdatum erteilt. Da die Gultig-
keitsdauer eines Aufenthaltstitels nicht die Giltigkeitsdauer eines Reise-
dokuments Uberschreiten darf, kann ein Aufenthaltstitel auch mit einer
Dauer von unter zwolf Monaten ausgestellt werden, wenn das Reisedoku-
ment vor dieser Frist ablauft. Der verlangerte Aufenthaltstitel schlie3t zeit-

lich direkt an den abgelaufenen Aufenthaltstitel an. (§ 20 Abs. 1 und Abs.

2 NAG)

Eine Besonderheit besteht fiir Familienangehérige von Osterreichern: Der 205
Aufenthaltstitel Familienangehdriger wird ihnen zunéchst fiir ein Jahr er-
teilt, dann jeweils flr zwei Jahre verlangert (§ 47 Abs. 2 NAG).

6.4 Daueraufenthalt

6.4.1 Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG (8 45 NAG)

Drittstaatsangehorigen, die in den letzten fiinf Jahren ununterbrochen zur 206
Niederlassung berechtigt waren, kann der Aufenthaltstitel Daueraufent-

halt — EG erteilt werden, wenn sie die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen weiterhin erfullen und die Integrationsvereinbarung erfullt haben.
Dieser Aufenthaltstitel berechtigt zur unbefristeten Niederlassung und
raumt dem Inhaber einen freien Arbeitsmarktzugang ein. Da Vorrausset-
zung fiir die Erteilung eine Niederlassung im Bundesgebiet ist, kdnnen In-
haber einer Aufenthaltsbewilligung kein unbefristetes Aufenthaltsrecht er-
langen. (8 45 Abs. 1 NAG)

Die fiir die Anwartschaft erforderliche Funfjahresfrist wird durchbro- 207
chen, wenn sich der Drittstaatsangehorige insgesamt langer als zehn Mo-

nate oder durchgehend mehr als sechs Monate aul3erhalb des Bundesgebie-

tes aufgehalten hat. Kommt es zu solch einer Unterbrechung, so beginnt

die Frist ab der letzten rechtmaRigen Einreise neuerlich zu laufen. (§ 45
Abs. 2 NAG)

Aus besonders berucksichtigungswirdigen Grinden (wie einer 208
schwerwiegenden Erkrankung, der Erfillung einer sozialen Verpflichtung
oder der Leistung der Wehrpflicht) kann sich der Drittstaatsangehdrige in-
nerhalb der Fiinfjahresfrist bis zu 24 Monate auRerhalb Osterreichs aufhal-

ten, ohne sie zu unterbrechen, wenn er dies der Behdrde mitgeteilt hat. Die
Funfjahresfrist wird auch nicht unterbrochen, wenn der Auslandsaufenthalt

im Rahmen der beruflichen Tatigkeit notwendig ist. (8 45 Abs. 3 und 4
NAG)

Der Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG wird als Karte befristet auf 209
funf Jahre erteilt (wie dies bei Dokumenten Ublich ist), rdumt jedoch ein
unbefristetes Aufenthaltsrecht ein. Er ist nach Ablauf um weitere flinf
Jahre zu verlangern, sofern keine aufenthaltsbeendigenden Malihahmen
nach dem FPG durchsetzbar sind [ Vgl. 7. Kapitel]. (8 20 Abs. 3 NAG)
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6.4.2 Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — Familienangehdriger
(8 48 NAG)

Familienangehorigen von Osterreichern [ 169], die bereits funf Jahre 210
ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt waren, ist ein Aufenthaltsti-

tel Daueraufenthalt — Familienangehdriger zu erteilen, wenn sie weiter-

hin die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfullen, die Integrations-
vereinbarung erfullt haben und im Fall eines Ehegatten dieser mindestens
zwei Jahre mit dem Zusammenfiihrenden verheiratet ist. Hinsichtlich der
Durchbrechung der Fiinfjahresfrist gilt das oben Ausgefihrte.

6.5 Ungultigkeit, Erldschen und Ruckstufung von
Aufenthaltstiteln

Das NAG sieht an verschiedenen Stellen vor, dass ein Aufenthaltstitel bei 211
Beendigung der Niederlassung bzw langeren Aufenthalten auRerhalb Os-
terreichs ungiltig wird. Die Bestimmungen lassen leider jenes Mal an
Deutlichkeit vermissen, das angesichts der Wichtigkeit, Gber das Bestehen
eines Aufenthaltsrechtes Klarheit zu haben, angebracht waére.

Aufenthaltstitel (ausgenommen Daueraufenthaltstitel) werden ungltig, 212
wenn die Aufenthaltsbehdrden mit Bescheid feststellen, dass die Nieder-
lassung in Osterreich beendet wurde. (§10 Abs. 2 NAG)

Die Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG oder Daueraufenthalt - Fa- 213
milienangehdriger werden gegenstandslos, wenn der Inhaber seit sechs
Jahren nicht mehr in Osterreich, jedoch innerhalb des EWR-Raums nie-
dergelassen ist (8 10 Abs. 3 Z 4 NAG). Halt sich der Inhaber jedoch langer
als zwolf Monate auerhalb des Gebiets des EWR auf, so erlischt der Dau-
eraufenthaltstitel. Liegen allerdings bertcksichtigungswirdige Grinde
vor (schwerwiegende Erkrankung, Erfullung einer sozialen Verpflichtung,
Wehr- oder Zivildienst) kann sich der Fremde bis zu 24 Monaten aul3er-
halb des EWR-Raums aufhalten, wenn er dies der Behtrde vorher mitge-
teilt hat (8 20 Abs. 4 NAG). Bereits ein kurzfristiger Aufenthalt im EWR-
Raum unterbricht allerdings den Fristenlauf.

Familienangehoérige mit einer Niederlassungsbewilligung haben bis zum 214
Ablauf des flinften Jahres ein vom Zusammenfiihrenden abgeleitetes Nie-
derlassungsrecht. Mit Verlust der Niederlassungsbewilligung des Zusam-
menfuhrenden in den ersten funf Jahren geht das Niederlassungsrecht des
Familienangehorigen von Gesetzes wegen unter. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen bleibt das Aufenthaltsrecht allerdings erhalten [ 175].

Liegen gegen einen Inhaber eines Aufenthaltstitels Daueraufenthalt - EG 215
oder Daueraufenthalt — Familienangehoriger die Voraussetzungen fur

die Erlassung einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbots vor,
konnen diese Malinahmen aber auf Grund des Schutzes des Privat- und
Familienlebens nicht verhangt werden, hat die Behdrde das Ende des unbe-
fristeten Niederlassungsrechts mit Bescheid festzustellen und den Betrof-
fenen auf eine befristete Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt rick-
zustufen. (8 28 NAG) [> 247]

- 78 =



Schumacher, fh-campus Wien, Studiengang Sozialarbeit Fremden- und Asylrecht

6.6 Zweckanderung (8 26 NAG)

Aufenthaltstitel werden fur einen bestimmten Aufenthaltszweck erteilt. 216
Mochte ein Fremder einem anderen Aufenthaltszweck nachgehen und ist

er (noch) nicht im Besitz einer Niederlassungsbewilligung - unbeschrénkt
oder eines Daueraufenthaltstitels, die jeden Aufenthaltszweck erlauben, so

hat er eine Zweckénderung zu beantragen.

Grundsatzlich gilt, dass ein Fremder, der seinen Aufenthaltszweck wah- 217
rend seines Aufenthalts in Osterreich dndern will, dies der Aufenthaltsbe-
_ horde unverziglich bekannt zu geben hat. Eine Zweck&nderung ist nur
Wihte  zulassig, wenn der Fremde die Voraussetzungen fiir den beantragten
Aufenthaltstitel erfullt und ein gegebenenfalls erforderlicher Quoten-
platz zur Verfligung steht. Die Zweckénderung kann im Inland beantragt
werden. Liegen die VVoraussetzungen fir eine Zwecké&nderung vor, so hat
der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf den gewinschten Aufent-
haltstitel. Liegen die Voraussetzungen nicht vor und wird der Zweckéande-
rungsantrag daher abgelehnt, hat dies keine Auswirkungen auf das beste-
hende Aufenthaltsrecht.

Genauere Bestimmungen finden sich zu folgenden Zweck&nderungsfal- 218
len:

e Studierenden (Aufenthaltserlaubnis) kann nach erfolgreichem Abschluss ihres
Studiums quotenfrei eine Niederlassungsbewilligung — Schlusselkraft erteilt
werden, wenn sie die Voraussetzungen dafur erfillen. (8 41 Abs. 5 NAG)

o Schlusselkrafte (Niederlassungsbewilligung — Schlusselkraft), die wahrend 18
Monaten 12 Monate als Schlusselkraft beschéftigt waren, ist eine Niederlas-
sungsbewilligung — unbeschrénkt quotenfrei zu erteilen (8 43 Z 1 NAG). Schlus-
selkrafte, die diese Voraussetzung nicht erfullen, kann quotenfrei eine Niederlas-
sungsbewilligung — beschrénkt erteilt werden, wenn sie Uber eine Arbeitsgeneh-
migung nach dem AusIBG verfliigen und die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen erfilllen (§ 44 Abs. 1 NAG).

e Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen, die im Rahmen des allge-
meinen Familiennachzugs nach Osterreich gekommen sind, erhalten zunichst
eine Niederlassungsbewilligung — beschrankt fir ein Jahr und anschlie3end quo-
tenfrei eine Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt. (§ 46 Abs. 5 NAG)

e Angehorige von Osterreichern, die eine Niederlassungsbewilligung — Angeho-
riger besitzen, konnen auf eine Niederlassungsbewilligung — beschréankt tber-
wechseln, wenn die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfllt sind, ein
Quotenplatz vorhanden ist und eine Arbeitsgenehmigung nach dem AusIBG vor-
liegt. (§ 47 Abs. 4 NAG)

e Drittstaatsangehdrigen, die einen Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG ei-
nes anderen EWR Mitgliedsstaates besitzen, kénnen nach einjahriger unselb-
standiger Erwerbstatigkeit nach einer entsprechenden Mitteilung des AMS von
ihrer Niederlassungsbewilligung — beschréankt auf eine Niederlassungshewilli-
gung — unbeschrankt iberwechseln. (8§ 49 Abs. 3 NAG)

e Asylberechtigten, denen der Asylstatus aberkannt wird, die jedoch bereits fiinf
Jahre asylberechtigt waren, ist ein Daueraufenthaltstitel zu erteilen. (§ 7 Abs. 2
AsylG, § 45 Abs. 5 NAG)
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6.7 Nachweis des Aufenthaltsrechts

Grundsétzlich haben alle in Osterreich aufhéltigen Fremden die Verpflich- 219
tung, ihr Reisedokument mit sich zu fuhren, um sich bei Verlangen ei-

nes Sicherheitsorgans ausweisen zu kénnen. Wird das Reisedokument
nicht mitgeflhrt, so muss es zumindest in einer solchen Entfernung vom
Aufenthaltsort aufbewahrt werden, dass es ohne unverhéltnismaRige Ver-
zdgerung geholt werden kann. Durch diese Verpflichtung soll die Recht-
maRigkeit des Aufenthaltes Gberprift werden kénnen. Bei Fremden, denen

ihr Aufenthaltsrecht in Kartenform ausgestellt wurde, genlgt es, wenn

sie diese Karte mit sich fiihren. (§ 32 FPG)

VerstoRe gegen diese Verpflichtung werden mit einer Verwaltungsstrafe
von bis zu 218 Euro geahndet. (§ 121 Abs. 2 Z 3 FPG)

6.8 Fremdendokumente

In besonderen Féllen kann die Republik Osterreich fir nicht6sterreichische 220
Staatsangehdrige Reisepésse ausstellen. Dies ist vor allem fiir Fremde von
Bedeutung, die als Staatenlose oder als anerkannte Flichtlinge oder aus
sonstigen triftigen Grinden nicht in der Lage sind, sich ein Reisedokument
ihres Herkunftsstaates zu besorgen. Ausgestellt werden Fremdenpasse

(88 88 — 93 FPG) und Konventionsreisepasse (§ 94 FPG) fur fiinf Jahre

und flr alle Staaten der Welt, ausgenommen flr den Herkunftsstaat des
Fremden.
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7 Aufenthaltsbeendigung I:
Ausweisung und Aufenthaltsverbot

In diesem Kapitel wird dargelegt, in welcher Weise und aus welchen
/. Griinden der Aufenthalt von Fremden beendet werden kann. Erklart wird
die Erlassung von Ausweisungen und Aufenthaltsverboten durch die
Lemziele  Fremdenpolizei, bei der stets menschenrechtliche Rahmenbedingungen zu
berucksichtigen sind. Die zwangsweise Durchsetzung einer Aufenthaltsbe-
endigung ist das Thema des néchsten Kapitels.

7.1 Allgemeines

Am Anfang der Menschheitsgeschichte steht in der judisch-christlichen Mythologie ein 221
Aufenthaltsverbot: ,,Gott, der Herr, schickte den Menschen aus dem Garten von Eden

weg, damit er den Ackerboden bestellte, von dem er genommen war. Er vertrieb den
Menschen und stellte 6stlich des Gartens von Eden die Kerubim auf und das lodernde
Flammenschwert, damit sie den Weg zum Baum des Lebens bewachten.“50

Tatsdchlich ist die Verbannung eine der altesten Sanktionen Uberhaupt. Aus der Antike
sind uns etliche Félle tberliefert. Zu den berihmten Féllen gehdren Sokrates, Ovid und
Catilina. Sokrates hatte die Wahl gehabt, in die Verbannung zu gehen, statt sein Todesur-
teil anzunehmen, was er bekanntlich ausschlug. Die Verbannung als Alternative zur To-
desstrafe war eine verbreitete Manahme. Statt die physische Ausléschung eines Delin-
quenten zu betreiben, begniigte man sich damit, seinen gesellschaftlichen Tod herbeizu-
fuhren: Die soziale Existenz des Betroffenen sollte durch seine Verbannung ins Exil zer-
stort werden, was als schwere Strafe angesehen wurde. Auch Cicero schlagt dem Ver-
schworer Catilina vor, den Gang in die Verbannung anzutreten, obwohl ihm der Tod
vielmehr gebiihrte.**

Eine literarische Verarbeitung des Verbannungsschicksals finden wir beim rémischen
Dichter Ovid, der von Rom nach Tomis an der Schwarzmeerkiste verbannt wurde. Sein
Delikt: Das Missfallen des Kaisers Augustus tber erotische Gedichte oder seine angebli-
che Mitwisserschaft tiber eine Affare des Kaisers. Auch der russischen Schriftsteller Dos-
tojewski wurde verbannt. Wegen seiner revolutiondren Betétigung wurde er zunéchst zum
Tode verurteilt und erst auf dem Richtplatz vom Zaren zu einer vierjéhrigen Verbannung
in Sibirien begnadigt. Seine Erlebnisse bewegten ihn zum Roman Aufzeichnungen aus
einem Totenhaus, der genauso wie Ovids Briefe aus der Verbannung und dessen Klage-
lieder einen fixen Platz in der Weltliteratur einnimmt.

Die Wegweisung einer Person aus ihrer gewohnten Umgebung war bis herauf ins 19. Jhd.
eine Mallnahme, die unterschiedslos gegen alle Personen gesetzt werden konnte. Erst die
Konstituierung der Nationalstaaten und Einflihrung von Staatsbirgerschaften brachte eine
Differenzierung zwischen In- und Auslandern. Die Ausweisung aus dem Staatsgebiet
wurde nur mehr im Fall von Ausléndern als zuldssig erachtet. Dagegen war die Auswei-
sung von Inlandern aus einer Gemeinde, in denen sie kein Heimatrecht besaBen, in Oster-
reich noch bis in die zweite Hélfte des 20. Jhd. mdglich. Wer keinen Heimatschein besal,
konnte auf der Grundlage des Reichsschubgesetzes aus dem Gebiet einer Gemeinde aus-
gewiesen werden, was insbesondere ,,Landstreicher, ausweislose Individuen, ¢ffentliche
Dirnen, aus der Haft tretende Stréflinge und Zwanglinge* betraf. Ausléander konnten dar-
tber hinaus auch aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit ausgewiesen wer-
den, nicht nur aus dem Gebiet einer Gemeinde, sondern auch aus dem Staatsgebiet.

Heute ist die Ausweisung von Staatsangehdrigen durch das 4. Zusatzprotokoll der
EMRK ausnahmslos untersagt: Art. 3 halt unmissverstandlich fest, dass niemand aus
dem Hoheitsgebiet des Staates, dessen Staatsbiirger er ist, durch eine Einzel- oder Kollek-
tivmaRnahme ausgewiesen werden darf. Ferner darf niemandem das Recht entzogen wer-
den, in das Hoheitsgebiet einzureisen, dessen Staatsangehdriger er ist.

*0 Genesis 3, 23, 24.
L M. T. Cicero, Erste Rede gegen Catilina (In Catilinam Oratio prima).
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Der Landesverweis ist ein Instrumentarium, das heute nur mehr gegen auslandische
Staatsangehorige eingesetzt wird. Die Funktion der Ausweisung und des Aufenthalts-
verbots ist die Absicherung einer restriktiven Einwanderungspolitik. Wurde in der Ver-
gangenheit die Verbannung richtigerweise als schwere Strafe angesehen, wird der Sankti-
onscharakter aufenthaltsbeendigender Malinahmen in der Gegenwart geleugnet: Trotzdem
der Entzug des Aufenthaltsrechts zusammen mit der Verh&ngung eines Rickkehrverbots
existenziell in die Lebensverhaltnisse eines Menschen eingreift, wird von einer ,,administ-
rativ-rechtlichen MalRnahme* und nicht von einer Strafe gesprochen (Vgl. VwGH
21.12.1998, 98/18/0358).

Die Beendigung des Aufenthaltes betrifft nicht allein Fremde, die sich unrechtmé&Rig in
Osterreich befinden, sondern auch Migranten mit rechtméRigem Aufenthaltsstatus. Grund
flr den Entzug des Aufenthaltsrechts kann im Wegfall einer Angehérigeneigenschaft, im
Verlust eines Arbeitsplatzes oder auch in einer strafgerichtlichen Verurteilung liegen. Da
eine Aufenthaltsbeendigung zumeist in das Recht auf Achtung des Privat- und Familien-
lebens eingreift, ist eine solche Malnahme nur aufgrund schwerwiegender &ffentlicher
Interessen zu rechtfertigen. Trotz der vorgeschriebenen Abwégung zwischen &ffentlichen
und privaten Interessen lasst sich die Legitimitat der Aufenthaltsbeendigung gerade bei
langfristig aufhéltigen Migranten nur schwer begriinden. Wie etwa lasst sich rechtferti-
gen, dass ein inlandischer Arbeitnehmer bei Arbeitslosigkeit Notstandhilfe beziehen kann,
sein auslandischer Kollege im gleichen Fall jedoch mit einer Ausweisung zu rechnen hat?
Wie, dass ein ausléndischer Straftater im Gegensatz zu dsterreichischen Delinquenten zu-
sétzlich zu seiner Strafe noch ein Aufenthaltsverbot erhalt?

Im Zuge des Fremdenrechtspakets 2005 wurde eine MaBnahme wieder eingefihrt, die
wegen ihrer menschenrechtlichen Problematik durch das Fremdengesetz 1997 langst be-
seitigt wurde: Die Mdglichkeit der Verhangung eines Aufenthaltsverbots gegen auslandi-
sche Straftater, die in Osterreich geboren wurden und hier aufgewachsen sind. Da die Be-
troffenen héufig keinen Bezug zu dem Land ihrer Staatsbirgerschaft haben, ist ihre Ab-
schiebung dorthin eine besonders harte MaBnahme, die zu Recht als Verbannung kritisiert
wird.

Umgangssprachlich werden die Begriffe >Ausweisung< und >Abschiebung< héufig gleich-
gesetzt. Rechtlich ist jedoch zu unterscheiden: Eine Ausweisung (oder ein Aufenthalts-
verbot) ist jene Verfligung, die einem Fremden auftrégt, das Bundesgebiet zu verlassen
(und die im Fall eines Aufenthaltsverbots ein Riickkehrverbot ausspricht). Die Abschie-
bung ist dagegen die Durchsetzung einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes, al-
so die zwangsweise Aulerlandesschaffung. Fiir AuBenstehende verwirrend ist, dass eine
Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot auch dann erlassen werden darf, wenn die Ab-
schiebung nicht méglich oder nicht zulassig ist. Das erklart sich dadurch, dass die Ab-
schiebung lediglich die zwangsweise Vollstreckung (Exekution) einer Ausreiseverpflich-
tung ist. Genauso kann etwa erfolgreich eine Forderung eingeklagt werden, obzwar das
Urteil, das die Zahlungsverpflichtung fir den Schuldner feststellt, mangels Vermdgen
nicht exekutiert werden kann. In der Praxis werden regelméRig Aufenthaltsverbote gegen
Personen erlassen, die nicht abgeschoben werden kénnen.

Weiterfuhrende Literatur / Links: 222

e Zum Thema Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens:
Christoph Grabenwarter, Europdische Menschenrechtskonvention (2005) 175
- 207.
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7.2 Behorden

Die >Fremdenpolizei« ist eine Aufgabe der Sicherheitsverwaltung, die von 223
den Sicherheitsbehérden wahrgenommen wird. Alltagssprachlich wird als
>Fremdenpolizei< auch jene Polizeibehdrde bezeichnet, die fremdenpolizei-
liche Agenden wahrnimmt.*

Zur Fremdenpolizei gehéren insbesondere folgende Aufgaben (8 2 Abs. 2
FPG):

e Die Uberwachung der Einreise Fremder in das Bundesgebiet so-
wie die Verhinderung der rechtswidrigen Einreise.

e Die Uberwachung des Aufenthalts Fremder im Bundesgebiet so-
wie die Beendigung des rechtswidrigen Aufenthaltes.

e Die Uberwachung der Ausreise Fremder aus dem Bundesgebiet
sowie die Erzwingung von Ausreiseentscheidungen.

¢ Die Verhinderung und Beendigung von strafbaren Handlungen
nach dem Fremdenpolizeigesetz (z. B. Schlepperei).

Die Organisation der osterreichische Sicherheitsverwaltung hat fol- 224
gende Struktur: Die oberste Sicherheitsbehorde ist der Bundesminister

far Inneres. Dem Bundesminister fiir Inneres unmittelbar unterstellt be-
sorgen Sicherheitsdirektionen, ihnen nachgeordnet Bezirksverwal-
tungsbehorden (= Bezirkshauptmannschaften) und Bundespolizeidirek-
tionen, die Sicherheitsverwaltung in den Bundeslandern. (8§ 4 SPG)

Die Aufgaben der Fremdenpolizei werden damit in erster Instanz von 225
den Bezirkshauptmannschaften und Bundespolizeidirektionen wahrge-
nommen. In Wien ist aufgrund des Arbeitsanfalls in der Bundespolizeidi-
rektion ein eigenes Fremdenpolizeiliches Biro eingerichtet. Die Uberge-
ordneten Sicherheitsdirektionen eines jeden Bundeslandes sind die
Rechtsmittelinstanz bei Berufungen gegen erstinstanzliche fremdenpolizei-
liche Bescheide. Bei Berufungen gegen Entscheidungen, die EWR-Birger,
Schweizer Birger und begunstigte Drittstaatsangehorige betreffen, ent-
scheiden die Unabhangigen Verwaltungssenate in den Bundesléandern als
Rechtsmittelinstanz [-> 265]. Nach der Entscheidung einer Sicherheitsdi-
rektion oder eines UVS ist kein weiteres ordentliches Rechtsmittel mehr
zuldssig; es kann nur noch eine Beschwerde an den VwGH oder VIGH ge-
richtet werden.

Ortlich zustandig wird jene Fremdenpolizeibehorde, in dessen Amtsspren- 226
gel der Fremde seinen Wohnsitz hat oder sicht aufhalt (§ 6 FPG)

7.3 Ausweisung

Die >Ausweisungc ist die Aufforderung an einen Fremden, aus Osterreich 227
auszureisen. Eine Ausweisung kann gegen Fremde, die sich ohne Aufent-
haltstitel im Inland befinden, erlassen werden, aber auch gegen Fremde,

52 |ch verwende in diesem Skriptum >Fremdenpolizei< durchgehend als Bezeichnung fiir jene Sicherheitsbehor-
den, die das Fremdenpolizeigesetz vollziehen.
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die sich rechtméafRig im Bundesgebiet aufhalten. Bei letzteren ist allerdings
eine Ausweisung nur moglich, wenn die Betroffenen nicht aufenthaltsver-
festigt sind. Bei der Erlassung einer Ausweisung ist grundsatzlich das
Recht des Fremden auf Schutz seines Privat- und Familienlebens von der
Behdrde zu berlcksichtigen.

Durch das Verlassen Osterreichs wird die Ausreiseverpflichtung erfullt, 228
der Ausweisungsbescheid wird dadurch gegenstandslos (§ 59 FPG). Leis-

tet der Fremde der Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig Folge, so kann er
abgeschoben werden [ 301].

Eine Wiedereinreise oder —einwanderung nach erfolgter Ausweisung ist 229
nur unter erschwerten Bedingungen moglich. So bendtigen Fremde, die

an sich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, fur ihre Wieder-
einreise innerhalb eines Jahres nach der Ausweisung ein Visum (8 73
FPG). Mdchte ein ehemals niedergelassener Fremder nach seiner Auswei-
sung erneut zuwandern, muss er dafir einen (quotenpflichtigen) Erstantrag
stellen und mindestens ein Jahr warten. Ein Jahr nach einer rechtskraftigen
Ausweisung darf namlich kein Aufenthaltstitel erteilt werden [ 62], au-

Rer aus humanitéren Grinden.

7.3.1 Ausweisung Fremder ohne Aufenthaltstitel (§ 53 FPG)

Eine Ausweisung kann gem. § 53 Abs. 1 FPG allein deshalb verfugt wer- 230
den, weil ein Fremder sich unrechtméagig in Osterreich aufhalt. Dies ist

vor allem dann der Fall, wenn er weder uber ein Visum noch (ber eine
Aufenthaltsgenehmigung (nach dem NAG oder dem AsylG) verfugt und

ihm auch keine Niederlassungsfreiheit zukommt (vgl. 8 31 FPG).

Weiters kdnnen Fremde, die weder (ber einen Aufenthaltstitel verfigen noch Sichtver- 231
merksfreiheit oder Niederlassungsfreiheit geniellen, mit Bescheid gem. 8 53 Abs. 2 FPG
ausgewiesen werden, wenn nicht die Voraussetzungen fiir die Verhangung eines Aufent-
haltsverbots vorliegen und sie

e von einem Strafgericht wegen einer innerhalb von drei Monate nach der Einreise
begangenen Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskraftig, verurteilt wurden.

e innerhalb von drei Monaten nach der Einreise bei der Begehung einer Vorsatztat
auf frischer Tat betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaub-
wirdig der Téterschaft beschuldigt wurden, wenn uberdies die strafbare Hand-
lung mit betréchtlicher Strafe bedroht ist, der Fremde an einen anderen Staat
ausgeliefert werden soll und eine diesbezigliche Erklarung des zustindigen
Staatsanwaltes vorliegt.

e innerhalb von drei Monaten nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen
die Prostitution geregelt ist, verstof3en.

e innerhalb von drei Monaten nach der Einreise den Besitz der Mittel zu ihrem
Unterhalt nicht nachzuweisen vermégen.

e innerhalb von drei Monaten nach der Einreise von einem Organ der Zollbehorde,
der regionalen Geschéftsstellen oder der Landesgeschéftsstellen des Arbeits-
marktservice bei einer Beschéftigung betreten werden, die sie nach dem Auslan-
derbeschéftigungsgesetz nicht ausiiben hatten dirfen.

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 6.104 Ausweisungen gegen Fremde ohne Aufenthaltstitel 232
verfligt. Davon 90 % wegen unrechtmaRigen Aufenthalts.”®

53 Asyl- und Fremdenstatistik 2004, S. 87.
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7.3.2 Ausweisung Fremder mit Aufenthaltstitel (8 54 FPG)

Auch Fremde, die sich mit einem Aufenthaltstitel — also rechtmafiig — in 233
Osterreich aufhalten, kénnen mit Bescheid ausgewiesen werden. Die
Grinde reichen vom Wegfall einer fiir die Verlangerung des Aufenthalts-
rechts notwendigen Voraussetzung tber Arbeitslosigkeit bis hin zur Nicht-
erflllung der Integrationsvereinbarung. Die Ausweisungsgrinde im Ein-

zelnen:

7.3.2.1 Wegfall der Erteilungsvoraussetzungen

Ein Fremder kann ausgewiesen werden, wenn er fir die Verldngerung sei- 234
nes Aufenthaltsrechts nicht mehr die erforderlichen allgemeinen oder
besonderen Erteilungsvoraussetzungen erfullt. Dasselbe gilt, wenn
nachtraglich ein Versagungsgrund eintritt oder bekannt wird, der der Ertei-

lung des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels entgegengestanden waére. Der
Wegfall von Erteilungsvoraussetzungen ist in der Praxis der héaufigste
Ausweisungsfall.

7.3.2.2 Nichterfillung der Integrationsvereinbarung

Fremde sind mit Bescheid auszuweisen, wenn sie die Integrationsvereinba- 235
rung innerhalb von finf Jahren nach Erteilung des ersten Aufenthaltsti-

tels aus Grunden, die ausschlieBlich von ihnen zu vertreten sind, nicht er-

fullt haben und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie nicht bereit
sind, die Beféhigung zur Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Leben in Osterreich zu erwerben.

Dariiber hinaus sind Fremde mit Bescheid auszuweisen, wenn sie mit der
Erflllung der Integrationsvereinbarung aus Grinden, die ausschlieBlich
von ihnen zu vertreten sind, nicht innerhalb von drei Jahren nach Ertei-
lung der Erstniederlassungsbewilligung begonnen haben und Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass sie nicht bereit sind, die Befahigung zur
Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
in Osterreich zu erwerben.

Auch in Kreisen des Innenministeriums und der Fremdenpolizei gibt man hinter vorgehal- 236
tener Hand freimiitig zu, dass eine Ausweisung wegen einer nicht (rechtzeitig) erfiillten
Integrationsvereinbarung aus verfassungsrechtlicher Sicht in den allermeisten Fallen un-
denkbar erscheint. Dies ist auch der Grund, warum diese Ausweisungsbestimmung wohl-
weislich nicht der Gefahr einer verfassungsrechtlichen Gesetzespriifung ausgesetzt wer-

den soll: Bisher wurde deshalb noch keine einzige Ausweisung wegen einer nicht erfill-

ten Integrationsvereinbarung erlassen. Damit entpuppt sich diese Ausweisungsbestim-
mung als Papiertiger, der zwar drohen, nicht aber zubeif3en soll.

7.3.2.3 Arbeitslosigkeit

Wurde einem Fremden eine Niederlassungsbewilligung zur Ausiibung ei- 237
ner Erwerbstatigkeit erteilt und geht der Fremde im ersten Jahr seiner
Niederlassung mehr als vier Monate keiner erlaubten unselbststandi-
gen Erwerbstatigkeit nach, so ist er auszuweisen. Ferner kann gegen ei-
nen Fremden ein Ausweisungsbescheid erlassen werden, wenn ihm eine
Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, er langer als ein Jahr aber Ktir-
zer als funf Jahre im Bundesgebiet niedergelassen ist und wéahrend der
Dauer eines Jahres nahezu ununterbrochen keiner erlaubten Er-
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werbstatigkeit nachgegangen ist.

7.3.2.4 Wegfall der Angehdrigeneigenschaft

Eine Ausweisung kann auch deshalb verfugt werden, wenn einem Frem- 238
den eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, um den Familiennach-

zug zu gewabhrleisten und die VVoraussetzungen hierfir vor Ablauf von flinf
Jahren nach Niederlassung des Angehdrigen weggefallen sind (z. B. Weg-

fall der Angehorigeneigenschaft aufgrund von Scheidung oder Tod des
Zusammenfihrenden). Die Ausweisung kann allerdings in vielen Fallen
verhindert werden [ 175ff].

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 274 Ausweisungen gegen Fremde mit Aufenthaltstitel 239
verfiigt. Davon 251 Ausweisungen wegen Wegfalls der Erteilungsvoraussetzungen, 23
Ausweisungen wegen Arbeitslosigkeit und gar keine Ausweisung wegen einer nicht er-
flllten Integrationsvereinbarung oder des Wegfalls der Angehérigeneigenschaft.

7.3.3 Aufenthaltsverfestigung bei Fremden
mit Niederlassungsbewilligung (88 55 FPG)

Das System der Aufenthaltsverfestigung sieht vor, dass einem Fremden 240
nach einer langeren Niederlassung in Osterreich eine weitere Niederlas-
sungsbewilligung bei Vorliegen von bestimmten Versagungsgriinden nicht
mehr versagt werden darf. Je langer ein Fremder im Bundesgebiet
rechtmaRig niedergelassen ist, desto sicherer soll sein Aufenthaltssta-

tus sein. Die erste Stufe der Aufenthaltsverfestigung tritt nach finf Jahren,

die zweite nach acht Jahren und die dritte Stufe nach zehn Jahren Nieder-
lassung ein. Besonderes gilt fir Kinder der zweiten und dritten Generation,

die in Osterreich geboren werden und/oder von klein auf hier niedergelas-

sen sind: sie durfen tberhaupt nicht mehr ausgewiesen werden.

7.3.3.1 Erste Stufe

Nach funfjahriger rechtmafRiger und ununterbrochener Niederlassung 241
im Bundesgebiet dirfen Fremde mangels eigener Mittel zu ihrem Unter-
halt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes oder wegen

der Moglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft nicht
mehr ausgewiesen werden. Dies gilt allerdings nur, wenn und solange er-
kennbar ist, dass der Fremde bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt
durch Einsatz eigener Krafte zu sichern, und dies nicht aussichtslos
scheint.

7.3.3.2 Zweite Stufe

Nach einer achtjahrigen ununterbrochenen rechtméaRigen Niederlas- 242
sung dirfen Fremde nur mehr ausgewiesen werden, wenn sie von einem
inlandischen oder auslandischen Gericht wegen Begehung einer strafbaren
Handlung rechtskraftig verurteilt wurden und ihr weiterer Aufenthalt die
offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit geféhrden wirde.

7.3.3.3 Dritte Stufe

Dauert die rechtmé&Rige und ununterbrochene Niederlassung des 243
Fremden bereits zehn Jahre oder langer, so dirfen Fremde nicht mehr
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ausgewiesen werden, es sei denn, sie waren von einem inlandischen oder
auslandischem Gericht rechtskraftig verurteilt worden wegen:

e eines Verbrechens oder wegen Schlepperei oder gemal der 88 27
Abs. 2, 28 Abs. 1 und 32 Abs. 1 des Suchtmittelgesetzes oder we-
gen Landesverrat oder einer strafbaren Handlung gegen den offent-
lichen Frieden zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als
einem Jahr.

e einer Vorsatztat, die auf derselben schadlichen Neigung beruht, wie
eine andere von ihnen begangene strafbare Handlung, deren Verur-
teilung noch nicht getilgt ist, zu einer unbedingten Freiheitsstrafe
von mehr als sechs Monaten.

7.3.3.4 In Osterreich aufgewachsene Kinder

Die Ausweisung von Fremden, die von klein auf im Inland aufgewach- 244
sen und hier langjahrig rechtméaRig niedergelassen sind, ist unzul&ssig.
Fremde sind jedenfalls langjahrig im Bundesgebiet niedergelassen, wenn
sie die Halfte ihres Lebens im Bundesgebiet verbracht haben und zuletzt
seit mindestens drei Jahren hier niedergelassen sind. Wann anzunehmen
ist, dass der Fremde ,,von klein auf im Inland aufgewachsen ist*, bleibt im
FPG offen. Der VWGH hat zu dieser Frage festgehalten, dass Kinder, die
vor Vollendung ihres dritten Lebensjahres zuwandern, unter diesen
Begriff fallen. Hingegen sind Kinder, die zum Zeitpunkt ihrer Einwande-
rung vier Jahre oder alter waren, nicht mehr von klein auf im Inland auf-
gewachsen.

m Achtung! — Was es zu bedenken gilt: 245
e Die Aufenthaltsverfestigung wird nur wirksam, wenn die entspre-

e chende Aufenthaltsdauer vor Eintritt des in Betracht kommen-
den Ausweisungsgrunds erreicht wurde. Das heil3t, dass es nicht
darauf ankommt, in welchem Zeitpunkt ein Ausweisungsverfahren
eingeleitet wurde, sondern wie lange der Fremde vor Verwirkli-
chung des Ausweisungsgrunds schon in Osterreich niedergelassen
war.

e Es werden nur Aufenthaltszeiten gerechnet, die der Fremde erstens
rechtméaRig und zweitens ununterbrochen niedergelassen war.
Kirzere Auslandsaufenthalte unterbrechen die Niederlassung nicht.

e Das System der Aufenthaltsverfestigung betrifft nur Fremde mit
Niederlassungsbewilligung. Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsberechtigung fir Asylwerber fallen nicht darunter.

Herr D ist insgesamt schon elf Jahre in Osterreich niedergelassen. Vor drei Jahren war er 246
== an einer Schlagerei in einem Lokal beteiligt und wurde deshalb zu einer bedingten Frei-
heitsstrafe von acht Monaten verurteilt. Seither hat er kein strafbares Verhalten mehr ge-
setzt. Erst im Rahmen eines Verlangerungsverfahrens stot die Aufenthaltsbehérde auf
die frihere Verurteilung. Gegen Herrn D wird deshalb ein Ausweisungsverfahren einge-
leitet. Da die Straftat als Ausweisungsgrund im achten Jahr seines Aufenthalts gesetzt
wurde, kann sich Herr D nicht auf die Aufenthaltsverfestigung der dritten, sondern nur
der zweiten Stufe berufen. Eine Ausweisung ist auf Grund der auch schon einige Zeit zu-
rickliegenden Verurteilung daher aus dem Blickwinkel der Aufenthaltsverfestigung
grundsétzlich zulassig.

Beispiel
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7.3.4 Aufenthaltsverfestigung bei Fremden
mit einem Daueraufenthaltstitel (§ 56 FPG)

Fremde, die Uber einen Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG oder Dauer- 247
aufenthalt — Familienangehoriger verflgen, dirfen nur mehr ausgewiesen
werden, wenn ihr weiterer Aufenthalt eine schwere Gefahr fur die 6ffent-
liche Ordnung oder Sicherheit darstellen wiirde.

Als schwere Gefahr hat insbesondere zu gelten, wenn ein Fremder von ei-
nem inlandischen Gericht rechtskraftig verurteilt worden ist wegen:

e eines Verbrechens oder wegen Schlepperei, Beihilfe zu unbefug-
tem Aufenthalt, Eingehen oder Vermittlung von Aufenthaltsehen
oder gemal der 88 27 Abs. 2, 28 Abs. 1 und 32 Abs. 1 SMG oder
nach einem Tatbestand des 16. oder 20. Abschnitts des Besonderen
Teils des StGB oder

e ceiner Vorsatztat, die auf derselben schadlichen Neigung (8§ 71
StGB) beruht, wie eine andere von ihnen begangene strafbare
Handlung, deren Verurteilung noch nicht getilgt ist, zu einer unbe-
dingten Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten.

7.3.5 Schutz des Privat- und Familienlebens (§ 66 FPG)

Zweifelsohne stellt ein Landesverweis einen massiven Eingriff in die Le- 248
bensumsténde eines Betroffenen dar. Nicht nur, dass eine Ausweisung
den Aufenthalt in Osterreich beendet, sie bedeutet in vielen Féllen auch ein
Getrenntwerden von Familienangehdrigen und Freunden oder das Aufge-
benmdissen einer beruflichen Tatigkeit oder einer Wohnung, etc. Rechtlich
gesehen, kann eine Ausweisung (und erst recht ein Aufenthaltsverbot) in
das von der Européischen Menschenrechtkonvention (EMRK) geschitzte
Recht auf Schutz des Privat- und Familienlebens eingreifen. Da die
EMRK in Osterreich im Verfassungsrang steht, kommt dem Recht auf
Schutz des Privat- und Familienlebens wichtige Bedeutung zu: Jeder
Mensch — unabhangig von seiner Nationalitat oder aufenthaltsrechtli-
chen Situation — kann sich auf dieses Recht berufen. Die Fremdenpolizei
ist verpflichtet, bei der Verfugung einer Aufenthaltsbeendigung das Privat-
und Familienleben des Betroffenen zu bertcksichtigen. Eine Aufenthalts-
beendigung darf nur erlassen werden, wenn die 6ffentlichen Interessen an
einer Ausweisung bzw. an einem Aufenthaltverbot schwerer wiegen als
der Schutz des Privat- und Familienlebens des Einzelnen.

7.3.5.1 Umfang des Schutzes
Artikel 8 EMRK im Wortlaut: 249

Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

Abs. 1: Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs.

Abs. 2: Der Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausiibung dieses Rechts ist nur
statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt,
die in einer demokratischen Gesellschaft fir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe
und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung zur
Verhinderung strafbarer Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder
zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.
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Das Recht auf Achtung des Familienlebens betrifft nicht nur das Zusam- 250
menleben mit den engsten Familienangehorigen (Ehegatten, Eltern und
Kinder), geschutzt wird in bestimmten Féllen auch die familidre Bezie-
hung zu Geschwistern, GroReltern, Onkeln und Tanten. Auch eine auf
Dauer ausgerichtete Lebensgemeinschaft féallt unter den Schutzbereich.
Von familidren Beziehungen wird im Regelfall dann zu sprechen sein,
wenn die betreffenden Personen tatsachlich zusammenleben oder zwischen
ihnen ein finanzielles Abhédngigkeitsverhdltnis besteht. Ein bestehendes
Familienleben ist auch zwischen geschiedenen Eltern und ihren Kindern
anzunehmen, auch wenn diese nicht (mehr) zusammen leben. Keine Unter-
scheidung trifft Art. 8 EMRK zwischen unehelichen und ehelichen Kin-
dern. Gleichgeschlechtliche Beziehungen wurden vom EGMR friiher (nur)
unter den Schutz des Privatlebens gestellt. Erst in der jlingeren Judikatur
lasst der EGMR erkennen, auch gleichgeschlechtliche Beziehungen unter
das Schutzgut des Familienlebens zu subsumieren.>*

Das Recht auf Achtung des Privatlebens soll im weiten Sinn die freie 251
Entwicklung der Personlichkeit eines jeden Individuums ermoglichen. Der
Schutzbereich des Privatlebens umfasst im fremdenrechtlichen Kontext
insbesondere zwischenmenschliche Beziehungen, die nicht unter den
Schutz des Familienlebens fallen. Auch die berufliche Tatigkeit wird vom
Schutzbereich des Privatlebens umfasst.

Nicht bei jeder Aufenthaltsbeendigung liegt ein schltzenswertes Privat- 252
und Familienleben vor. Wenn sich eine Person erst seit kurzer Zeit in Os-
terreich aufhalt oder allein stehend lebt, kann das Vorliegen eines Privat-

und Familienlebens verneint werden.

7.3.5.2 Eingriffe in das Privat- und Familienleben

Eine Ausweisung, die in das Privat- oder Familienleben des Fremden ein- 253
greift, darf nur dann erlassen werden, wenn dies zur Erreichung der Ziele

des Art. 8 Abs. 2 EMRK (siehe oben) dringend geboten ist (§ 66 Abs. 1
FPG). Diese Ziele sind in Art 8 EMRK sehr allgemein formuliert, kon-
kreter ist die Rechtsprechung des VWGH, die aus ua folgenden Griinden

den mit der Ausweisung verbundenen Eingriff in das Recht auf Privat- und
Familienleben als gerechtfertigt angesehen hat:

e Sicherstellung der Einhaltung der Einreise- und Aufenthaltsbe-
stimmungen (Schutz der 6ffentlichen Ordnung auf dem Gebiet des
Fremdenwesens);

e Verhinderung von Schwarzarbeit (Schutz der 6ffentlichen Ord-
nung auf dem Gebiet des Arbeitsmarkts);

e Bekampfung des Schlepperunwesens;

e Schutz der Rechte Dritter / Verhinderung strafbarer Handlungen
durch Ausweisung eines wegen gewerbsmaligem Diebstahl aus-
gewiesen Fremden.

> Vgl. Christoph Grabenwarter, Européische Menschenrechtskonvention (2005) 183.
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7.3.5.3 Interessensabwagung

Selbst wenn 6ffentliche Interessen flr eine Ausweisung sprechen, darf die- 254
se nur verfligt werden, wenn sie verhaltnismaliig ist. Die Fremdenpolizei

hat in einer Interessensabwagung festzustellen, ob die Auswirkungen ei-

ner Ausweisung auf die Lebenssituation des Fremden und seiner Familie
schwerer wiegen als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von seiner
Erlassung (8 66 Abs. 2 FPG). Bei dieser Abwagung ist insbesondere auf
folgende Umstande Bedacht zu nehmen:

e die Dauer des (rechtmaBigen) Aufenthalts und das Ausmalfd der
Integration des Fremden oder seiner Familienangehorigen.

o die Intensitét der familiaren oder sonstigen Bindungen.*

Kommt die Fremdenpolizei zum Ergebnis, dass trotz Vorliegens eines
Ausweisungsgrunds eine Ausweisung bei Beriicksichtung der Lebenssitua-
tion des Fremden unverhaltnismaRig waére, ist von der Ausweisung Ab-
stand zu nehmen. Kommt die Behdrde jedoch zum Ergebnis, dass eine
Ausweisung zuléssig ist, so hat sie diese letztlich in ihrem Ermessen ste-
hende Entscheidung ausreichend zu begrinden.

In der Praxis wird die Frage, ob das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens 255
einer Ausweisung oder einem Aufenthaltsverbot entgegensteht, stark einzelfallbezogen

und zum Teil auch widerspriichlich beantwortet. Dem Schutz 6ffentlicher Interessen — zB

in Hinblick auf ein geordnetes Einwanderungswesen — kommt generell ein sehr hoher
Stellenwert zu. Vor allem bei Fremden, die sich unrechtmaRig in Osterreich befinden,

wird eine Ausweisung trotz bestehendem Privat- und Familienleben regelméaBig flr zulas-

sig erklart.

>>§ 66 Abs. 2 FPG ist nach dem Wortlaut des Gesetzes nur fiir die Falle einer Ausweisung von Fremden mit ei-
nem Aufenthaltstitel in den Fallen der § 54 Abs. 1, 3 und 4 anwendbar. Allerdings ist die Vornahme einer Ab-
wagung zwischen der Wahrung von 6ffentlichen Interessen und den Nachteilen einer Ausweisung fur Betroffene
auch bei Ausweisungen von Fremden ohne Aufenthaltstitel relevant.
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7.3.6 Fallprufungsschema

Die Prifung, ob eine Ausweisung zul&ssig ist oder nicht, ist komplex: 256
Schrittweise zu prufen ist, ob ein Ausweisungsgrund vorliegt, der Betrof-
fene aufenthaltsverfestigt ist, die Ausweisung in das Familienleben des Be-
troffenen eingreift, der Eingriff gerechtfertigt ist und schlieflich ob die
Ausweisung in einer Abwégung der offentlichen gegen die privaten Inte-
ressen verhaltnisméaRig ist.

Liegt ein Ausweisungsgrund vor? Nein
e  UnrechtmaBiger Aufenthalt —
e Eintreten eines Versagungsgrundes
e Integrationsvereinbarung nicht erfullt.
e  Grund fur Familiennachzug weggefallen
e Arbeitslosigkeit o0
e egtc g
0 o 4
Ist die Ausweisung hinsichtlich der Aufenthalts- Nein GBJ
dauer zuléssig (Aufenthaltsverfestigung)? —
e 5Jahre g
8 Jahre <

[ ]
e 10 Jahre
e Von klein auf im Inland aufgewachsen

ﬂ Ja

Ist die Ausweisung hinsichtlich des Privat- und Nein
Familienlebens zuléssig? —
e Liegt ein Eingriff in das Recht auf Schutz
des Privat- und Familienlebens vor?
e Ist der Eingriff auf Grund offentlicher Inte-
ressen gerechtfertigt?

ﬂ Ja

Ist die Ausweisung verhaltnismanig? Nein

Keine

Abwagung zwischen den éffentlichen Interessen und | ——>
den privaten Interessen des Betroffenen

ﬂ Ja
Ausweisung

det ist, soll nach dem Schema der Grafik in einem logischen Prozess gepriift werden, ob

Anhand des folgenden Beispiels, das dem Erkenntnis 98/21/0490 des VWGH nachgebil- 257
die Erlassung einer Ausweisung zuldssig ist:

Beispiel  Sachverhalt: Frau R ist seit sieben Jahren in Vorarlberg niedergelassen, allerdings nicht
ununterbrochen rechtmdaRig, da sie auf Grund eines zu spat gestellten Verldngerungsan-
trags vor zwei Jahren fiir ein Jahr ohne Aufenthaltstitel war. Sie lebt von ihrem Ehemann
und ihren drei Kindern getrennt, da sie wegen ,,Streitigkeiten bis hin zu Bedrohungen* die
eheliche Wohnung verlassen hat und nunmehr in einem Frauenhaus wohnt. lhre Kinder
werden von ihrem Ehegatten erzogen, sie trifft diese allerdings alle zwei bis drei Tage. Ihr
Lebensunterhalt wird durch Sozialhilfe bestritten, zusétzlich sind der 6ffentlichen Hand
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Kosten von insgesamt 3.100 Euro fir die Unterbringung im ,,Haus der jungen Arbeiter*
und 6.345 Euro fiir die Unterbringung in der ,,Frauennotwohnung* entstanden. Vom Ehe-
gatten werden keine Unterhaltszahlungen geleistet, eine entsprechende gerichtliche Kla-
rung der Ehe- und Unterhaltsverhaltnisse wurde von Frau R bisher noch nicht angestrebt.
Sie selbst hat eine Niederlassungshewilligung mit dem Zweck Familiengemeinschaft; da
sie keiner Erwerbstatigkeit nachgeht, verfugt sie Uber keine eigenen Unterhaltsmittel. Im
Zuge der Antragstellung auf Verlangerung ihrer NB wird ein Ausweisungsverfahren ge-
gen sie eingeleitet.

Frage 1: Liegt ein Grund fur die Erlassung einer Ausweisung vor?

Antwort: Ja. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist an die VVoraussetzung des Nachwei-
ses ausreichender eigener Mittel fiir den Unterhalt gekniipft. Da Frau R weder ein eigenes
Einkommen verdient noch Unterhaltszahlungen von ihrem getrennt lebenden Ehegatten
erhalt (der dazu im Ubrigen auch nicht fahig wére), ist der Unterhalt nicht gesichert.

Frage 2: Ist Frau R aufenthaltsverfestigt?

Antwort: Nein. Obwohl Frau R bereits seit sieben Jahren in Osterreich lebt, kann sie den
flr die Aufenthaltsverfestigung erforderlichen rechtméRigen und ununterbrochenen Auf-
enthalt nicht nachweisen. Da sie ein Jahr ohne Aufenthaltstitel war, bekommt sie nur eine
durchgehende rechtmaRige Aufenthaltsdauer von zwei Jahren zusammen, das ist selbst
fur die erste Stufe der Aufenthaltsverfestigung zu wenig.

Frage 3a: Kann sich Frau R auf den Schutz ihre Privat- und Familienlebens berufen?
Antwort: Ja. Auch wenn Frau R nicht mit ihren Kindern in einem gemeinsamen Haushalt
lebt, ist trotzdem von einer familidren Beziehung auszugehen, in die durch eine Auswei-
sung zweifelsohne eingegriffen werden wiirde.

Frage 3b: Gibt es einen Grund im Sinne des Art 8 Abs 2 EMRK, der einen Eingriff in
das geschiitzte Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens rechtfertigt?
Antwort: Ja. Die Zahlung von Sozialhilfe stellt eine Gefahrdung des wirtschaftlichen
Wohls des Landes Vorarlberg dar.

Frage 4: Ist die Ausweisung hinsichtlich der Auswirkungen auf die Lebenssituation von
Frau R verhéltnismaRig (Interessensabwagung)?

Antwort: Nein. Frau R hat in Osterreich intensive familidre Bindungen zu ihren Kindern,
sie lebt schon seit Jahren tiberwiegend rechtmiBig in Osterreich und ist als integriert an-
zusehen. Die Auswirkungen einer Ausweisung wiegen daher auf die Lebenssituation von
Frau R schwerer als die Folgen einer Abstandnahme von einer Erlassung.

Ergebnis: Da die Interessensabwéagung zu Gunsten von Frau R ausgeht, ist die Erlassung
einer Ausweisung nicht zuléssig.

7.3.7 Verfahren

Fremdenpolizeibehdrden sind dazu berufen, (iber die RechtmaRigkeit des 258
Aufenthalts von Fremden im 0sterreichischen Bundesgebiet zu wachen

(8 2 Abs. 2, 8 52 FPG). Anlass fiir die Einleitung eines Ausweisungsver-
fahrens kénnen eigene Aktivitaten der Fremdenpolizei sein (z. B. Aus-
weiskontrollen zur Uberprifung des rechtmaRigen Aufenthalts) oder die
Mitteilung anderer Behorden. Stellt sich etwa im Verfahren zur Verlan-
gerung eines Aufenthaltstitels heraus, dass der Antragsteller die Ertei-
lungsvoraussetzungen fir einen weiteren Aufenthaltstitel nicht (mehr) er-
fullt, so hat die Aufenthaltsbehdrde davon die Fremdenpolizei zu verstén-
digen (8§ 25 NAG) [ 202f].

In dem von Amts wegen eingeleiteten Ausweisungsverfahren ist dem 259
Fremden die Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen. Bei einem
Eingriff in das Recht auf Privat- und Familienleben des Fremden hat die
Fremdenpolizei darzulegen, warum sie einen solchen Eingriff als statthaft
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ansieht. Gegen den erstinstanzlichen Bescheid ist eine Berufung an die Si-
cherheitsdirektion mdglich. Die aufschiebende Wirkung® der Berufung
darf nur wegen dringender 6ffentlicher Interessen bei Ausweisungen gegen
Fremde ohne Aufenthaltstitel ausgeschlossen werden (8 58 FPG). Besta-
tigt die Sicherheitsdirektion als Berufungsbehdrde die Ausweisung, kann
nur noch der Gang zu den Hochstgerichten 6ffentlichen Rechts (VWGH,
VfGH) angetreten werden.

Wenn sich der Fremde zum Zeitpunkt der Berufungsentscheidung erwiesener MalRen 260
nicht mehr im Bundesgebiet aufhalt, so haben die Berufungsbehdrden nur festzustellen,
ob die Ausweisung zum Zeitpunkt der Erlassung rechtmagig war. (8 57 FPG)

7.3.8 Ausreiseverpflichtung (8 67 FPG)

Erlangt eine Ausweisung Rechtskraft, kann sie also nicht mehr angefoch- 261
ten werden, so ist die durchsetzbar: Der Fremde hat dann unverzuglich
auszureisen. Wurde die aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen eine
Ausweisung ausgeschlossen, so ist diese bereits mit Erlassung durchsetz-

bar. Der Fremde hat ausreisen, selbst dann, wenn er die Ausweisung durch
Berufung bekampft [Vgl. dazu 465ff].

Durchsetzbare Ausweisungen sind im Reisedokument des Fremden ersichtliche zu ma- 262
chen, sofern dadurch die Abschiebung nicht unzulassig oder unmdglich wird.

7.3.9 Durchsetzungsaufschub (8 67 FPG)

Der Fremde kann den Antrag stellen, den Eintritt der Durchsetzbarkeit auf 263
hochstens drei Monate aufzuschieben (Durchsetzungsaufschub). Bei
der Genehmigung hat die Behorde die 6ffentlichen Interessen an einer so-
fortigen Ausreise gegen jene Umstande abzuwadgen, die der Fremde bei der
Regelung seiner personlichen Verhéltnisse zu berticksichtigen hat. Der
Durchsetzungsaufschub kann vom Fremden nur wéhrend des Auswei-
sungsverfahrens beantragt werden und nicht mehr nach Rechtskraft der
Ausweisungsentscheidung. Der Durchsetzungsaufschub kann mit Aufla-
e gen verbunden werden (§ 68 FPG) und auch widerrufen werden (8§ 69
FPG).
Befindet sich der Fremde in Haft, wahrend gegen ihn eine Ausweisung 264
verfligt wird, so ist die Durchsetzbarkeit wahrend des Freiheitsentzugs
aufgeschoben.

7.3.10 Wiedereinreise

Fremde, die ansonsten ohne Visum nach Osterreich einreisen kénnen 265
[ 17], bendtigen fur den Zeitraum eines Jahres nach ihrer Auswei-
sung ein Visum fir ihre Einreise nach Osterreich (§ 73 FPG). Kommen sie
dieser Verpflichtung nicht nach, kann gegen sie deshalb ein Aufenthalts-
verbot erlassen werden (§ 60 Abs. 2 Z 11 FPG)

7.4 Aufenthaltsverbot

*® Die >aufschiebenden Wirkunge eines Rechtsmittels ist der mit seiner Einbringung verbundene Aufschub der
Rechtswirkungen des bekdmpften Bescheids. Bei einem Ausweisungsbescheid bedeutet dies, dass die aufschie-
bende Wirkung die Abschiebung des Fremden bis zum Abschluss des Verfahrens verhindert [vgl RZ 465].
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Ein Aufenthaltsverbot ist vereinfacht gesagt eine Ausweisung verbunden 266
mit dem Verbot, fur einen bestimmten Zeitraum in das Bundesgebiet
zurickzukehren. Ein Aufenthaltsverbot kann fur das 0sterreichische
Bundesgebiet, Uber Ausschreibung zur Einreiseverweigerung jedoch auch

fur den gesamten Schengener Raum verfligt werden .

Fur die Erlassung eines Aufenthaltsverbots muss nicht nur eine qualifizier-
te Geféahrdung von 6ffentlichen Interessen vorliegen, der damit verbundene
Eingriff in das Recht auf Achtung des Privat- und Familienleben muss
auch verhaltnisméaRig sein. In bestimmten Fallkonstellationen ist die Erlas-
sung eines Aufenthaltsverbots vom FPG explizit fir unzuléssig erklart.

7.4.1 Grinde fur die Verhangung (8 60 FPG)

Gegen einen Fremden kann ein Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn 267
auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass sein
Aufenthalt

o die offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit geféahrdet oder

e anderen im Art 8 Abs 2 EMRK genannten ¢ffentlichen Interessen
[ 249]

zuwiderl&uft (8 60 Abs. 1 FPG). Diese allgemein gehaltene Bestimmung
(Generalklausel), wird durch die Aufzéhlung naher bestimmter Aufent-
haltsverbotsgrinde konkretisiert. Ein Aufenthaltsverbot kann demnach
insbesondere in folgenden Féllen erlassen werden (8 60 Abs. 2 FPG):

e Gerichtlich strafbare Handlung: Wenn der Fremde von einem in-
landischen (oder auch auslandischen) Gericht zu einer unbedingten
Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, zu einer teilbedingt
nachgesehenen Freiheitsstrafe, zu einer bedingt nachgesehenen
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder mehr als einmal
wegen auf der gleichen schédlichen Neigung beruhender strafbarer
Handlungen rechtskréftig verurteilt worden ist. Eine Verurteilung
liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist.

e Verwaltungsubertretung: Wenn der Fremde mehr als einmal we-
gen einer Verwaltungsibertretung gemal § 99 Abs 1, 1a, 1b oder 2
der Strallenverkehrsordnung, gemall § 37 Abs. 3 und 4 Fihrer-
scheingesetz, gemall § 366 Abs 1 Z 1 der Gewerbeordnung, in Be-
zug auf ein bewilligungspflichtiges, gebundenes Gewerbe, gemal
den 88 81 oder 82 des Sicherheitspolizeigesetzes, oder gemél3 den
88 9 oder 14 in Verbindung mit 8 19 des Versammlungsgesetzes
oder mehr als einmal wegen einer schwer wiegenden Ubertretung
des Fremdenpolizeigesetzes, des Niederlassungs- und Aufenthalts-
gesetzes, des Grenzkontrollgesetzes, des Meldegesetzes, des Ge-
fahrengutbeforderungsgesetzes oder des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes rechtskréftig bestraft worden ist. Auller den genannten
dirfen keine anderen Verwaltungsibertretungen fur die Verhan-
gung eines Aufenthaltsverbots herangezogen werden.

e Wenn der Fremde im Inland wegen vorsatzlich begangener Fi-
nanzvergehen, mit Ausnahme einer Finanzordnungswidrigkeit,
oder wegen vorsatzlich begangener Zuwiderhandlungen gegen de-
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visenrechtliche Vorschriften rechtskraftig bestraft worden ist.

e Wenn der Fremde im Inland wegen eines schwer wiegenden Ver-
stoRes gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt
ist, rechtskraftig bestraft oder im In- oder Ausland wegen Zuhélte-
rei rechtskraftig verurteilt worden ist.

e Wenn der Fremde Schlepperei begangen oder an ihr mitgewirkt
hat. Es ist nicht notwendig, dass der Fremde die Schlepperei ge-
werbsmaliig oder gegen Entgelt begangen hat. Genauso kann z. B.
ein Familienvater, der seine Familie aus einem Krisengebiet mit
seinem privaten Pkw nach Osterreich in Sicherheit bringt, ohne
dass diese Uber einen Einreise- oder Aufenthaltstitel verfiigen, ein
Aufenthaltsverbot wegen Schlepperei bekommen.

e Wenn der Fremde gegentiber einer Gsterreichischen Behorde oder
ihren Organen unrichtige Angaben Uber seine Person, seine per-
sonlichen Verhaltnisse, den Zweck oder die beabsichtigte Dauer
seines Aufenthaltes gemacht hat, um sich die Einreise- oder die
Aufenthaltsberechtigung zu verschaffen. In Frage kommen nur
vorsatzliche, nicht jedoch fahrléassige Falschangaben.

e Wenn der Fremde den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt
nicht nachzuweisen vermag, es sei denn, er ware rechtmafig zur
Arbeitsaufnahme eingereist und innerhalb des letzten Jahres im In-
land mehr als sechs Monate einer erlaubten Erwerbstétigkeit nach-
gegangen.

e Wenn der Fremde von einem Organ der Zollbehdrde, der regiona-
len Geschaftsstellen, der Landesgeschéftsstellen des Arbeitsmarkt-
service oder auch von einem Sicherheitsorgan bei einer Beschafti-
gung betreten wird, die er nach dem Auslédnderbeschéftigungsge-
setz nicht ausliben hatte durfen (Schwarzarbeit). Fir die Erlassung
eines Aufenthaltsverbots reicht bereits eine einmalige Betretung bei
der Schwarzarbeit.

e Wenn der Fremde eine Ehe geschlossen hat, sich fir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels oder eines Befreiungsscheines auf die Ehe
berufen, aber mit dem Ehegatten ein gemeinsames Familienleben
im Sinne des Art. 8 EMRK nie gefiihrt hat (Aufenthaltsehe).

e Wenn der Fremde adoptiert wurde und die Erlangung oder Beibe-
haltung ausschliellicher oder vorwiegender Grund fiir die Annah-
me an Kindes statt war, jedoch das Gericht Gber die wahren Ver-
haltnisse zu den Wahleltern getdauscht hat (Aufenthaltsadoption).

e Wenn der Fremde 12 Monate nach Durchsetzbarkeit einer Auswei-
sung ohne Visum ins Bundesgebiet wiedereinreist (Wiedereinreise
ohne Visum - 265).

e Wenn der Fremde einer kriminellen Organisation oder terroristi-
schen Vereinigung angehort oder durch die offentliche Beteili-
gung an Gewalttatigkeiten, durch den offentlichen Aufruf zur
Gewalt oder durch hetzerische Aufforderungen oder Aufreizungen
die nationale Sicherheit gefahrdet. Ferner wenn er 6ffentlich in ei-
ner Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein Verbre-
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chen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichba-
rem Gewicht billigt oder dafiir wirbt.

Die Zahl der erlassenen Aufenthaltsverbote war in den letzten Jahren riicklaufig. Wurden 268
2002 noch 16.691 Aufenthaltsverbote verhéngt, waren es 2003 noch 15.057 und 2004 nur

mehr 9.132 Aufenthaltsverbote. Der Grund flr den Riickgang liegt darin, dass durch die
AsylG-Novelle 2003 die Erlassung von Aufenthaltsverboten gegeniiber Asylwerbern er-
schwert wurde. Zuvor war es in einigen Bezirken ublich, praktisch jedem Asylwerber als
WillkommensgruB ein Aufenthaltsverbot wegen Mittellosigkeit zu tGberreichen.

Von den im Jahr 2004 erlassenen Aufenthaltsverboten stiitzten sich 1.891 auf die Gene-
ralklausel (Gefahrdung der offentlichen Sicherheit). Unter Berufung auf einen Aufent-
haltsverbotsgrund wurden 2.662 wegen einer strafrechtlichen Verurteilung, 19 wegen
wiederholter Verwaltungsstrafen, 6 wegen Finanzvergehen, 24 wegen Prostitution, 158
wegen Schlepperei, 583 wegen falscher Angaben gegeniiber einer Behorde, 2.929 wegen
Mittellosigkeit, 642 wegen Schwarzarbeit, 200 wegen Scheinehe und 36 Aufenthaltsver-
bote wegen einer Aufenthaltsadoption erlassen.

Insgesamt waren am 31.12.2004 76.178 Aufenthaltsverbote aufrecht, davon etwa 30.000
wegen Mittellosigkeit. Nach Nationalitaten gegliedert wurden am meisten Aufenthalts-
verbote gegen rumanische Staatsangehdrige erlassen, namlich 11.658 Aufenthaltsverbote.

7.4.2 Unzulassigkeit eines Aufenthaltsverbots (8 61 FPG)

Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen werden, wenn 269

e der Fremde zwar formal bei der Schwarzarbeit betreten wird, dies
jedoch nur deshalb, weil eine andere Tatigkeit ausubt als jene
fur die dem Arbeitgeber die Beschéaftigungsbewilligung erteilt
wurde [vgl RZ 327]. Wenn z. B. fur einen Fremden eine Beschaf-
tigungsbewilligung als Koch erteilt wurde, dieser im selben Lokal
jedoch als Kellner arbeitet. In dieser Konstellation kann gegen den
Arbeitgeber zwar eine Verwaltungsstrafe, nicht aber gegen den
Fremden ein Aufenthaltsverbot verhdngt werden, sofern er diese
Beschéftigung auch mit seinem Aufenthaltszweck ausiliben hatte
dirfen.

e wegen desselben Sachverhalts eine Ausweisung geméaR § 54
Abs. 1 FPG nicht zulassig ware. Damit soll verhindert werden,
dass gegen einen Fremden, der nicht ausgewiesen werden kann,
weil er etwa schon aufenthaltsverfestigt ist, mit dem schwerer wie-
genden Aufenthaltsverbot vorgegangen wird. Kommt die Behorde
z. B. zum Entschluss, dass eine Ausweisung wegen fehlender Un-
terhaltsmittel nicht zuléssig ist, kann sie deshalb erst recht nicht
gegen den Fremden ein Aufenthaltsverbot wegen Mittellosigkeit
verhangen.

e dem Fremden vor Verwirklichung des mafigeblichen Sachver-
haltes [vgl RZ 245] die Staatsbirgerschaft verliehen hatte wer-
den konnen, es sei denn, der Fremde ware wegen einer gerichtlich
strafbaren Handlung rechtskréftig zu mindestens einer unbedingten
einjahrigen Freiheitsstrafe verurteilt worden oder er wirde einen
der in § 60 Abs. 2 Z 12 bis 14 bezeichneten Tatbestand verwirkli-
chen.

e der Fremde von klein auf im Inland aufgewachsen und hier
langjahrig rechtmaRig niedergelassen ist. Dieser Schutz vor der

-96 -



Schumacher, fh-campus Wien, Studiengang Sozialarbeit Fremden- und Asylrecht

Erlassung eines Aufenthaltsverbots gilt nicht, wenn der Betroffene
wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung rechtskraftig zu mehr
als einer unbedingten zweijahrigen Freiheitsstrafe verurteilt worden
ist oder einen der in 8 60 Abs. 2 Z 12 bis 14 bezeichneten Tatbe-
stand verwirklicht. Damit ist ein Landesverweis selbst in Fallen
maglich, in denen verurteilte Auslander in Osterreich geboren und
aufgewachsen sind und keinen Bezug zu dem Land ihrer Staatsbir-
gerschaft haben. Diese Regelung wurde mit dem Fremdenrechtspa-
ket 2005 eingefuhrt und wurde wahrend des Gesetzwerdungspro-
zesses von Menschenrechtsorganisationen heftig kritisiert. Welche
Bedeutung diese Bestimmung erlangt, bleibt abzuwarten, da in den
meisten Fallen eine AuRerlandesschaffung von in Osterreich gebo-
renen ausléndischen Straftatern aufgrund ihres Rechtes auf Ach-
tung des Privat- und Familienlebens unzuldssig sein dirfte.

7.4.3 Schutz des Privat- und Familienlebens (8 66 FPG)

Bei der Erlassung eines Aufenthaltsverbots muss das Recht auf Achtung 270
‘ des Privat- und Familienlebens des Fremden berticksichtigt werden (8 60
— Abs. 6 FPG). Ein Aufenthaltsverbot darf nicht erlassen werden, wenn die
Verweis  Ayswirkungen auf die Lebenssituation des Fremden und seiner Familie
schwerer wiegen, als die nachteiligen Folgen einer Abstandnahme von sei-

ner Erlassung fur die 6ffentlichen Interessen wiegen wirden. Ausfuhrlich
dazu siehe RZ 248 ff.

Ob die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes zulassig ist, kann analog zum
Fallpriifungsschema-Ausweisung in einzelnen Denkschritten gepruft wer-
den [ 256]. An die Stelle der Aufenthaltsverfestigung tritt die Unzulés-
sigkeit des Aufenthaltsverbots gem. § 61 FPG.

7.4.4 Ruckkehrverbot (8 62 FPG)

Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurde eine Sonderform des Auf- 271
enthaltsverbots fur Asylwerber eingefuhrt: das Ruckkehrverbot.

Das Ruckkehrverbot ist — salopp gesagt — ein auf Reserve erlassenes Auf-
enthaltsverbot. Da ein gegen einen Asylwerber erlassenes Aufenthaltsver-
bot wahrend eines Asylverfahrens nicht vollstreckt werden kann, weil zu-
nachst die Frage einer moglichen Verfolgung bzw Abschiebung in den
Herkunftsstaat zu prifen ist [-> 426, 459], soll das Riickkehrverbot an des-
sen Stelle verfiigt werden. Ein schlieBlich rechtskraftig durchgesetztes
Ruckkehrverbot gilt als Aufenthaltsverbot.

Das Ruckkehrverbot kann aus denselben Grinden wie ein Aufenthalts-
verbot (siehe oben) erlassen werden, mit dem Unterschied, dass Mittello-
sigkeit, falsche Angaben gegentiber einer Behdrde und eine rechtswidrige
Einreise binnen eines Jahres nach einer Ausweisung keine Aufenthaltsver-
botsgriinde darstellen. Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienle-
bens ist bei der Erlassung des Ruickkehrverbots zu beriicksichtigen.
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Das Riickkehrverbot entzient dem Asylwerber seine Aufenthaltsberechti- 272
gung nach dem AsylG, von einer Abschiebung wird jedoch wéhrend des
erstinstanzlichen Asylverfahrens Abstand genommen, da dem Asylwerber
faktischer Abschiebeschutz zukommt [> 429]. Der Asylwerber kann
gem. 8 62 Abs.5 FPG verpflichtet werden, sich nur mehr in einem be-
stimmten Sprengel einer Bezirksverwaltungsbehorde aufzuhalten (Ge-
bietsbeschrankung). Die Grenzen des Gebiets, in dem allein sich der A-
sylwerber fortan aufhalten darf, sind ihm ,,unter Ausfolgung eines Planes
nachweislich zur Kenntnis zu bringen.* Des Weiteren kann dem Asylwer-
ber die Pflicht auferlegt werden, sich in periodischen Abstdnden bei einem
Polizeikommando zu melden.

Die Gebietsbeschrankung kann fur einen unbefristeten Zeitraum verfugt
werden. Im FPG findet sich keine Bestimmung, wonach ein Asylwerber
eine Genehmigung beantragen konnte, von dem ihm zugewiesenen poli-
tischen Bezirk sich in einen anderen begeben zu kénnen (etwa um Ver-
wandte zu besuchen oder eine Rechtsberatung zu konsultieren). Der Auf-
enthalt aulRerhalb des zugewiesenen Bezirks wird dagegen mit Verwal-
tungsstrafe sanktioniert: Wer sich auRerhalb des Gebietes befindet, auf den
sein Aufenthalt beschrankt wurde, begeht eine Verwaltungsubertretung
und ist mit Geldstrafe von bis zu 2.180 Euro zu bestrafen. Dies gilt nur
dann nicht, wenn der Aufenthalt auBerhalb dieses Bereiches erforderlich
ist, um sich einer medizinischen Behandlung zu unterziehen oder eine ge-
setzliche Verpflichtung zu erfillen. (§ 121 Abs. 1 FPG)

Das Rickkehrverbot tritt auBer Kraft, wenn einem Asylwerber der Status eines Asylbe- 273
rechtigten zuerkannt wird. Bei der Zuerkennung von subsidiarem Schutz ruht das Rick-
kehrverbot nur und lebt wieder auf, wenn der Status des subsididr Schutzberechtigten ab-
erkannt wird. (8 65 Abs. 2 — 4 FPG)

7.4.5 Glltigkeitsdauer und Geltungsbereich des
Aufenthalts- oder Rickkehrverbots (8 63 FPG)

Ein Aufenthaltsverbot oder Rickkehrverbot kann in den Fallen des § 60 274
Abs.2 Z1, 5 und 12 bis 14 FPG unbefristet, sonst fiir die Dauer von
hdchstens zehn Jahre erlassen werden.

Bei der Festsetzung der Gultigkeitsdauer hat die Behdrde auf die flr seine
Erlassung maRgeblichen Umstande Bedacht zu nehmen. Insbesondere auf
die Schwere des Fehlverhaltens und auf die persdnlichen Verhéltnisse des
Fremden. Die Frist beginnt mit Eintritt der Durchsetzbarkeit zu laufen.

Wahrend der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltsverbots darf der Fremde 275
nicht nach Osterreich einreisen. In besonderen Féllen kann dem Fremden

auf Antrag eine Wiedereinreisebewilligung in Form eines Visums trotz
aufrechten Aufenthaltsverbots erteilt werden (§ 72 FPG).

Ein Aufenthaltsverbot kann nicht nur flr das 6sterreichische Staatsge- 276
biet, sondern auch fir den gesamten Schengener Raum gltig sein, wenn
Osterreich einen Fremden auf Grund eines gegen ihn verhangten Aufent-
haltsverbots zur Einreiseverweigerung ins Schengener Informationssystem
ausschreibt [ 10]. Wann dies der Fall ist, ist dem Gesetz nicht zu ent-
nehmen. In einer Anfragebeantwortung vom 6. September 2004 teilte das
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Bundesministerium fur Inneres mit, dass grundsatzlich jedes Aufenthalts-
verbot — auRer im Fall der Mittellosigkeit — zu einer Ausschreibung im
SIS fuhrt.

7.4.6 Verfahren

Hinsichtlich des Verfahrens zur Erlassung eines Aufenthaltsverbots, seiner 277
‘ Durchsetzbarkeit, den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung von Beru-
— fungen, der Ausreiseverpflichtung und des Durchsetzungsaufschubes gilt
Verwels  gag zur Ausweisung Ausgefiihrte. Siehe RZ 258 — 265.

7.4.7 Aufhebung eines Aufenthalts- oder
Rickkehrverbotsverbotes (8 65 FPG)

Das Aufenthaltsverbot oder das Ruickkehrverbot ist auf Antrag oder von 278
Amts wegen aufzuheben, wenn die Grinde, die zu seiner Erlassung ge-
fuhrt haben, weggefallen sind. Zustéandig fur die Prifung einer mogli-
chen Aufhebung ist jene Fremdenpolizeibehérde, die das Aufenthaltsver-

bot erlassen hat, selbst wenn der Fremde inzwischen in einem anderen
Amtssprengel aufhaltig ist (§ 6 Abs. 5 FPG).

Wenn das Aufenthaltsverbot im Zuge eines Verlangerungsverfahrens er-
lassen wird, wird das Verlangerungsverfahren formlos eingestellt. Dieses
Verfahren ist im Falle einer Aufhebung des Aufenthaltsverbots auf Antrag
des Fremden fortzusetzen, wenn nicht erneut eine aufenthaltsbeendigende
Malnahme gesetzt wird (§ 25 FPG).

7.5 Sonderregeln fiur EWR-Birgerinnen, Schweizer
Blrgerinnen, deren Angehdrige und Familienan-
gehorige von Osterreicherlnnen (88 84 — 87 FPG)

Im FPG ist fur bestimmte Personengruppen eine besondere Aufenthaltssi- 279
cherheit festgelegt. Das Aufenthaltsrecht darf ihnen nur unter erschwerten
Bedingungen entzogen werden, fur das aufenthaltsbeendigende Verfahren
gelten besondere Verfahrensgarantien.

7.5.1 Personenkreis

Sonderregeln fur die Aufenthaltsbeendigung gelten fir EWR-Birger, 280
Schweizer Birger, deren Angehorige sowie fir die Familienangehotrigen
(Kernfamilie) von Osterreichischen Staatsbirgern.

Der Kreis der Angehdrigen von EWR-BUrgern, denen eine besondere
Aufenthaltssicherheit zukommt, beschrankt sich auf: Ehegatten, Verwand-
te und Verwandte des Ehegatten in absteigender Linie bis zur VVollendung
des 21. Lebensjahres und daruber hinaus, sofern ihnen Unterhalt tatsach-
lich gewéhrt wird, sowie Verwandte und Verwandte des Ehegatten in auf-
steigender Linie, sofern ihnen Unterhalt tatsachlich gewahrt wird (= Be-
gunstigte Drittstaatsangehorige; 8 2 Abs. 4 Z 11 FPG).

Bei Osterreichern sowie EWR-Biirgern und Schweizer-Blirgern, die kei-
nen Freizugigkeitssachverhalt verwirklicht haben [ 169, 174], kommen
nur fir deren Familienangehérige (Kernfamilie) die Sonderbestimmun-
gen zur erhdhten Aufenthaltssicherheit Anwendung.
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Fur alle weiteren Angehdrigen von EWR-Brgern, Schweizer Birgern und
Osterreichern kommen die oben dargestellten aufenthaltsbeendigenden
Bestimmungen fiir Drittstaatsangehérige zur Anwendung.

Die im FPG festgelegten Sonderregeln gelten auch fur tirkische Staatsangehdrige, die 281
unter den Anwendungsbereich des Assoziationsabkommens EWG - Tiurkei fallen,
selbst wenn diese Gruppe nicht explizit im Gesetz genannt ist. Auf eine detaillierte Dar-
stellung des Assoziationsabkommens wird an dieser Stelle verzichtet — als weiterfiihren-

de Literatur zu diesem Thema sei empfohlen:

= Metin Akyirek, Das Assoziationsabkommen EWG - Tirkei. Aufenthalt und
Beschaftigung von tiirkischen Staatsangehdrigen in Osterreich (2005).

= Sebastian Schumacher, Fremdenrecht (2003) 106 — 108.

7.5.2 Erhohte Aufenthaltssicherheit

Eine Ausweisung gegen EWR-Blirger, Schweizer Birger und begunstigte 282
Drittstaatsangehorige darf nur dann verfligt werden, wenn ihnen aus den
Grinden des §55 Abs.1 NAG kein Niederlassungsrecht zukommt

[ 107] (8 86 Abs. 2 FPG).

Die Erlassung eines Aufenthaltsverbots gegen freiziigigkeitsberechtigte 283
EWR-Birger, Schweizer Birger, begunstigte Drittstaatsangehdrige und
Familienangehorige von Osterreichern ist nur dann zulassig, wenn auf
Grund ihres persoénlichen Verhaltens die ¢ffentliche Ordnung oder Sicher-
heit gefahrdet ist. Bei dieser Gefahrdungsprognose ist nur auf das personli-
che Verhalten des Betroffenen abzustellen. Vom Einzelfall losgeltste oder
auf Generalprévention verweisende Begrindungen sind daher nicht zul&s-
sig. Nicht jedes in § 60 FPG angefiihrte Verhalten, das fir Drittstaatsange-
horige Grund flr die Erlassung eines Aufenthaltsverbots sein kann, fihrt
bei den beglnstigten Personengruppen zu dieser Konsequenz: Das person-
liche Verhalten muss eine tatsachliche, gegenwartige und erhebliche
Gefahr darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berihrt.

Eine in der Vergangenheit liegende strafrechtliche Verurteilung darf des-
halb nur insoweit flr die Erlassung eines Aufenthaltsverbots beriicksichtigt
werden, als darin eine gegenwartige und zukunftige Gefahr fur die offent-
liche Ordnung liegt. Die Verletzung von Verwaltungsvorschriften, insbe-
sondere Bestimmungen hinsichtlich der Einreise und des Aufenthalts, stellt
jedenfalls keine Geféhrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit dar.
Nach ununterbrochenem zehnjahrigem Aufenthalt ist die Erlassung eines
Aufenthaltsverbots nur mehr in Ausnahmefallen zul&ssig.

Die Judikatur zur Zulassigkeit eines Aufenthaltsverbots gegen EWR-Burger, Schweizer 284
Burger, beglnstigte Drittstaatsangehorige und Familienangehdrige von Osterreichern ist
naturgeman recht kasuistisch (Da der VWGH wegen eines Vorabentscheidungsverfahrens

an den EuGH in den letzten Jahren (iber 300 Beschwerdfélle ausgesetzt hat, ist die Zahl
der aussagekréftigen Judikate nicht besonders grof).

Ein Aufenthaltsverbot wurde ua in folgenden Fallen als unzul&ssig erachtet:
e  Auch mehrmaliger unrechtmaRiger Aufenthalt (VwGH 9.5.2003, 99/18/0344)
e Falsche Angaben gegeniiber einer Behérde (VwGH 30.6.2005, 2004/18/0152)

e Mittellosigkeit (die durch die Heirat mit einer Osterreicherin beseitigt werden
wurde) (VwGH 30.6.2005, 2004/18/0152)

e Eine langer zuriickliegende Aufenthaltsehe, die den einzigen Aufenthaltsver-
botsgrund darstellt (VwWGH 22.2.2005, 2004/21/0242)
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Eine Aufenthaltsverbot wurde ua in folgenden Féllen als zulassig erachtet:
e  Wiederholter schwerer Betrug (VWGH 18.3.2003, 98/18/0364)
e  Suchtmitteldelikte (VWGH 25.4.2002, 2002/21/0063)

e  Schwerere Straftaten

7.5.3 Verfahrensgarantien

Bei Berufungen gegen Bescheide der Fremdenpolizei sind bei EWR- 285
Burgern, Schweizer Burgern und beginstigten Drittstaatsangehorigen die
Unabhéangigen Verwaltungssenat (UVS) der Ldander die Rechtsmit-
telinstanz. Damit urteilen bei diesen beginstigten Personengruppen tber
Berufungen gegen Ausweisungen oder Aufenthaltsverbote unabhéngige
Entscheidungsorgane — im Unterschied zu Berufungen von Drittstaatsan-
gehorigen, die von weisungsgebundenen Beamten der Sicherheitsdirektio-

nen bearbeitet werden. (8 9 Abs. 1 Z 1 FPG)

EWR-Burgern, Schweizer Burgern, begunstigten Drittstaatsangehorigen 286
und Familienangehorigen von Osterreichern ist bei Erlassung einer Aus-
weisung oder eines Aufenthaltsverbotes von Amts wegen ein Durchset-
zungsaufschub von einem Monat zu erteilen, es sei denn, die sofortige
Ausweise des Fremden ware im Interesse der Offentlichen Ordnung oder
Sicherheit erforderlich. (§ 86 FPG)
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Lernziele

8 Aufenthaltsbeendigung llI:
Schubhaft und Abschiebung

Thema dieses Kapitels sind fremdenpolizeiliche Zwangsmalinahmen.
Durch Durchsetzung einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes
kdonnen Fremde in Schubhaft genommen und abgeschoben werden. VVon
besonderer Wichtigkeit ist die Zulassigkeit einer Abschiebung im volker-
rechtlichen Kontext, die ausfuhrlich behandelt wird.

8.1 Allgemeines

Die Schubhaft gilt im rechtlichen Sinn als reine Sicherungsmanahme: Um die Durchfih-
rung eines aufenthaltsbeendigenden Verfahrens abzusichern oder eine Abschiebung vor-
zubreiten, darf ein Fremder in Schubhaft angehalten werden. Dass die Schubhaft keine
Strafhaft ist, diirfte fiir die Betroffenen kein Trost sein. Die Anhaltung in Schubhaft ist in
der Praxis nicht selten um einiges harter als der Strafvollzug. Dies hat vor allem damit zu
tun, dass die Polizeigefangenenhduser fiir die monatelange Anhaltung von Menschen ver-
schiedenster Nationalitaten urspriinglich nie konzipiert und spater auch nie umgeristet
wurden. Haufig mangelt es an allem: Platz, Personal, Beschaftigungsmoglichkeiten, ada-
guate Betreuung, etc.

Nach ihrem letzten Osterreichbesuch im Jahr 2004 erhob das Komitee zur Verhiitung von
Folter (Committee to Prevent Torture — CPT) des Europarates nach einer Besichtigung
von Schubhaftgebiuden schwere Vorwiirfe gegen Osterreich. Insbesondere das Schub-
haftgebdude in Wien am Hernalser Gurtel riickte in das Zentrum der Kritik. Die dortigen
Verhéltnisse wurden vom CPT als ,,véllig inakzeptabel“ bezeichnet. Die Schubhéftlinge
hatten keine Beschaftigung, seien bis auf sehr kurze Hofgénge (20 Minuten) in ihre Zel-
len eingesperrt, hatten weitgehend keine Information Uber ihre Rechtslage und den Stand
ihres Verfahrens. Ferner sei der Zugang zur Rechtsberatung schwierig, die medizinische
Betreuung nicht entsprechend und die psychologische und psychiatrische Versorgung un-
zureichend.”

In wenigen Rechtsgebieten zeigt sich das Spannungsfeld zwischen Recht und Gewalt so
deutlich wie im Fremdenrecht. Erklarend ist vorauszuschicken, dass Rechtsnormen aus
den unterschiedlichsten Griinden befolgt werden: Weil sie von den Rechtsadressaten als
sinnvoll erachtet werden und es vorteilhaft erscheint, sich nach ihnen zu richten. Weil die
Gesetze mit den Moralvorstellungen der Betroffenen tibereinstimmen und deshalb als ge-
rechtfertigt erachtet werden. Gesetze werden aber auch befolgt, weil es den gesellschaft-
lichen Konventionen entspricht, Gesetze einzuhalten, und Normverstolie mit gesellschaft-
licher Achtung bestraft werden. SchlieBlich werden Gesetze auch deshalb nicht iibertre-
ten, weil damit gerechnet werden muss, dass ihr Handlungsauftrag andernfalls mit Zwang
durchgesetzt wird. In der traditionellen Rechtswissenschaft wurde dieser Motivation fur
normkonformes Verhalten der hdchste Stellenwert eingerdumt und Recht als effektive
Zwangsordnung definiert.

Je eher Gesetze gesellschaftlichen Erwartungen und Konventionen entsprechen, desto ef-
fektiver ist ihre Geltung. Gesetze, die sich sehr weit von sozialen Realitaten entfernen
und keine sinnvollen Vorschlage fir die Losung gesellschaftlicher Konflikte bieten, mis-
sen darum kampfen, sich zu behaupten. In diesen Féllen kommt der zwangsweisen
Durchsetzung besondere Bedeutung zu. Aber auch die Erzwingung eines normkonformen
Verhaltens stot an Grenzen: Namlich dann, wenn der gerade noch als zul&ssig erachtete
Zwang nicht die gewiinschte Wirkung entfaltet, wie es zum Teil im Fremdenrecht der
Fall ist.

Das 6sterreichische System des Fremdenrechts erlaubt die Neuzuwanderung nach Oster-
reich nur einer exklusiven Minderheit. Es ist eine Binsenweisheit, dass die unrechtméRige
Einwanderung steigt, wenn die Mdglichkeiten der legalen Migration eingeschrankt wer-
den. Solange es Zuwanderungsgesetze und eine Zuwanderungsregulierung gibt, gibt es

> Bericht des CPT iiber ihren Besuch in Osterreich vom 14. — 23. April 2004 (Juli 2005) 25ff.
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auch Menschen, die aus verschiedensten Ursachen und persénlichen Griinden versuchen,
diese Regelungen zu umgehen. Dass bei strengen Zuwanderungsregeln mit dem Phéno-
men der illegalen Migration gelebt werden muss, ist klar. Die Frage ist aber, wie diesem
Phanomen am besten begegnet werden soll.

Weder die Rickkoppelung an moralische Wertevorstellungen oder gesellschaftliche
Konventionen noch die Angst vor gesellschaftlicher Achtung scheinen Gewahr fiir die
Einhaltung von fremdenrechtlichen Bestimmungen bieten zu kénnen. Die Befolgung des
Zuwanderungsrechts soll daher nach géngiger Vorstellung durch die Androhung von
Strafen und die Durchfiihrung von ZwangsmalRnahmen durchgesetzt werden. So schliissig
diese Vorstellung auf den ersten Blick erscheint, so problematisch erweist sie sich bei na-
herer Betrachtung.

Es hat sich gezeigt, dass die zwangsweise Durchsetzung des Fremdenrechts an Grenzen
stoRt, wenn die angedrohten Sanktionen oder méglichen ZwangsmaRnahmen von den Be-
troffenen als einkalkuliertes Risiko einer unrechtméBigen Zuwanderung in Kauf genom-
men werden. Kénnen angedrohte Geld- und Haftstrafen in weiten Bevélkerungsteilen zu
einem normkonformen Handeln disziplinieren, versagen diese Sanktionsmechanismen,
wenn sie gegen Menschen eingesetzt werden, die (fast) nichts zu verlieren haben. Geld-
strafen fihren sich dann ad absurdum, wenn bei den mittellosen Abgestraften nichts zu
holen ist und die 6ffentliche Hand letztlich auf den Kosten eines aufwéndigen Strafver-
fahrens sitzen bleibt. Auch Haftstrafen verfehlen ihre Wirkung, wenn sie von den Betrof-
fenen als geringeres Ubel empfunden werden als das Schicksal, das ihnen bei einer
zwangsweisen Rickkehr in ihre Heimat drohen wirde. Relativ ratlos stehen Verantwort-
liche dem Phédnomen gegeniiber, dass Menschen bereit sind, ihre Dokumente zu vernich-
ten, in den Hungerstreik zu treten oder sich selbst zu verletzen, um einer Abschiebung zu
entgehen. Und bereit sind, die extremen Lebensverhaltnisse eines unrechtméBigen Auf-
enthaltes auf sich nehmen, nur um in Osterreich bleiben zu kénnen. Auch eine gegliickte
Abschiebung ist aus der Sicht der Fremdenpolizei oft nur ein Teilerfolg. Viele Abgescho-
bene kehren namlich nach Osterreich zuriick und nehmen erneut (irregularen) Aufenthalt.

Die Erkenntnis, dass die fremdenpolizeilichen ZwangsmalRnahmen in der Praxis oft nicht
die gewiinschte Wirkung entfalten, kann zu zwei kontrdren Schlussfolgerungen fiihren:
Erstens zu dem Eingestandnis, dass irreguldre Migration und der Widerstand gegen eine
Aulerlandesschaffung logische Konsequenz einer strikten Zuwanderungskontrolle sind
und mit den Mitteln des Rechts nur eingeschrankt bekampft werden kénnen. Zweitens
kann die Forderung nach einer Verscharfung der Zwangsmalinahmen erhoben werden,
die um jeden Preis rechtskonformes Verhalten erzwingen sollen. Die 6sterreichische Re-
gierung vertritt die zweite Auffassung. Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 sollte die Ab-
schiebung Fremder effektuiert werden, indem die Mdglichkeit einer Zwangsernéhrung
von Schubhéftlingen, die Verlangerung der Schubhaftdauer und Strafbarkeitsbestimmun-
gen bei Unterstiitzung eines ,,Illegalen* eingefiihrt wurden. Es ist mehr als fraglich, ob
dieses Konzept aufgeht. Wer versucht, durch Zwangserndhrung Hungerstreik abzustellen,
muss damit rechnen, dass Schubhéftlinge zu radikaleren Mitteln greifen, um aus der
Schubhaft freizukommen. Die strafgerichtliche Verfolgung von illegal aufhéltigen Men-
schen und ihren (uneigenniitzigen) Unterstiitzern macht den Aufenthalt fur Illegalisierte
noch gefahrlicher und uU von der Unterstltzung krimineller Netzwerke abhangig. Kurz:
Die Verscharfung fremdenpolizeilicher Bestimmungen bringt die ernstzunehmende Ge-
fahr einer Eskalation statt einer Beruhigung dieses gesellschaftlichen Konfliktbereiches.

Weiterfihrende Literatur / Links 288

e Zum Thema Schubhaft:
Der CPT Bericht 2005 Uber die dsterreichischen Schubhaftverhéltnisse kann on-
line abgerufen werden unter: http://www.cpt.coe.int/documents/aut/2005-13-inf-
eng.htm. [CD-Rom]

e Zum Thema Schubhaft und Abschiebung:
Diverse Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates, online unter:
http://www.menschenrechtsbeirat.at/de/index_empfehlungen.html

e Zum Thema Non Refoulement
A. Huber / R. Ollinger / M. Steiner-Pauls, Handbuch Asylrecht (2004) 77 —
90.
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e Zum Thema Non Refoulement
Christoph Grabenwarter, Europdische Menschenrechtskonvention (2005) 128
—144; insbhes. 138ff.

8.2 Schubhaft

8.2.1 Verhangung der Schubhaft

Fremde kdnnen gem. 8 76 FPG festgenommen und in Schubhaft angehal- 289
ten werden, sofern dies notwendig ist, um

e das Verfahren zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder
einer Ausweisung bis zum Eintritt der Durchsetzbarkeit zu si-
chern. Damit soll verhindert werden, dass ein Fremder, gegen den
ein aufenthaltsbeendigendes Verfahren eingeleitet wurde, sich dem
Verfahren durch Untertauchen entzieht.

e eine Abschiebung, Zurtckschiebung oder Durchbeférderung
durchzufuhren. Ein Fremder kann nicht nur dann in Schubhaft
genommen werden, wenn er seiner Ausreiseverpflichtung nicht
freiwillig nachgekommen ist, sondern auch dann, wenn der Ver-
dacht besteht, er wiirde dieser Verpflichtung nicht nachkommen.

Eine zunachst zur Sicherung des aufenthaltsbeendigenden Verfahrens ver-
fugte Schubhaft kann ab der Durchsetzbarkeit einer Ausweisung oder ei-
nes Aufenthaltsverbots als Schubhaft zur Sicherung der Abschiebung wei-
ter gefuhrt werden (8 76 Abs. 5 FPG). Fir die Inschubhaftnahme von A-
sylwerbern gelten Besonderheiten [ 482].

2004 wurde in insgesamt 9.041 Fallen die Schubhaft verhéngt. 290

8.2.2 Vollzug der Schubhaft

Die Schubhaft wird vorrangig in Polizeigefangenh&usern vollzogen, nur 291
wenn die Behdrde — wegen fehlender oder zu wenig Haftraumlichkeiten —

die Schubhaft nicht vollziehen kann, kann ein gerichtliches Gefangenen-
haus damit betraut werden. In Féllen, in denen in unmittelbaren Anschluss

an eine gerichtliche Freiheitsstrafe die Schubhaft verhdangt wird, kann die-

se auch in einem gerichtlichen Gefangenenhaus oder in einer Strafvoll-
zugsanstalt vollzogen werden. (8§ 78 FPG)

Schubhéaftlinge haben in der Schubhaft folgende Rechte und Pflichten: 292

e Kileidung: Schubhéftlinge dirfen ihre eigene Kleidung tragen. Ist dies nicht
mdglich, so wird seitens des Polizeigefangenenhauses Kleidung zur Verfiigung
gestellt.

e Maedizinische Betreuung: Schubhéftlinge missen medizinisch betreut werden.
Ein Schubhéftling hat innerhalb von 24 Stunden nach der Aufnahme &rztlich auf
seine Haftfahigkeit hin untersucht zu werden. Zu einem spdteren Zeitpunkt sind
Schubhéftlinge umgehend einem Arzt vorzufiihren, wenn auf Grund bestimmter
Umstande, auch nach ihren eigenen Behauptungen, ihre Haftfahigkeit in Zweifel
steht. Kann die medizinische Behandlung nicht im Polizeigefangenenhaus
durchgefiihrt werden, ist der Schubhaftling in eine geeignete Krankenanstalt zu
bringen, wo er erforderlichenfalls auch zu bewachen ist.

e Seelsorge: Jedem Schubhaftling steht es frei, an den Gottesdiensten im Poli-
zeigefangenenhaus teilzunehmen. Auf Verlangen wird der Besuch eines Seel-
sorgers vermittelt.
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o Korperpflege: Schubhaftlingen ist mindestes einmal taglich warmes Wasser,
Seife und bei Bedarf Rasierzeug zur Korperpflege bereitzustellen. Einmal in der
Woche kann geduscht werden. Desinfektionsmainahmen miissen vom Schub-
héftling geduldet werden.

e Verpflegung: Schubhaftlinge dirfen sich selbst verkdstigen. Ansonsten haben
Schubhéftlinge Anspruch auf ausreichende Verkdstigung, die eine warme Mahl-
zeit pro Tage enthalten muss. Auf religidse Gebote ist bei der Verpflegung Be-
dacht zu nehmen. An Einkaufstagen kdnnen Schubhéftlinge im Gefangenenhaus
auch Lebensmittel kauflich erwerben.

e Rauchen: grundsétzlich diirfen Schubhaftlinge auler bei Hungerstreik oder in
Gemeinschaftsnachtzellen rauchen.

e Hungerstreik: Schubhéaftlinge, die in Hungerstreik treten, sind ohne unnétigen
Aufschub dem Arzt vorzufiihren. Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurde die
heftig umstrittene Mdoglichkeit einer Zwangsernahrung von Schubhéftlingen
eingefiihrt. Bei Hungerstreikenden kann der Leiter eines Polizeianhaltezentrums
den Leiter des gerichtlichen Gefangenenhauses Wien um den Vollzug der
Schubhaft in der medizinischen Einrichtung dieses Gefangenenhauses ersuchen.
Die Mdglichkeit einer Zwangserndhrung im Rahmen der medizinischen Versor-
gung im gerichtlichen Gefangenenhaus Wien ist im FPG nicht explizit vorgese-
hen, sondern ergibt sich indirekt Uber den Verweis von 879 FPG auf
8 53d VStG, der auf die entsprechende Bestimmung des Strafvollzugsgesetzes,
§ 69 StVG, weiter verweist. Bisher wurden im osterreichischen Strafvollzug
trotz der gesetzlichen Mdglichkeit keine Zwangsernahrungen durchgefihrt, nicht
zuletzt deshalb, weil gegen die Durchfiihrung einer Zwangsernahrung massive
menschenrechtliche Bedenken bestehen.

e Beschaftigung: Der Betrieb von eigenen Radio- oder Fernsehgeraten ist erlaubt,
genauso das Lesen von Buchern, Zeitungen oder Zeitschriften. Gesellschafts-
spiele (auch Kartenspiele) ohne Geldeinsatz sind erlaubt. Nach Wunsch und
Maoglichkeit werden Schubhaftlinge fir Arbeiten im Behdrdenbereich (Hausar-
beit) herangezogen (in der Praxis beschrénkt sich der Einsatz auf Schubhaftlinge
mit Deutschkenntnissen). Schubhéftlingen ist tglich mindestens eine Stunde
Gelegenheit zur Bewegung im Freien zu geben. Ansonsten ist auf andere Weise
zu versuchen, fiir einen korperlichen Ausgleich zu sorgen.

e Unterbringung: die Schubhaft erfolgt grundsétzlich in Gemeinschaftshaft.
Schubhéftlinge sind von anderen Haftlingen getrennt anzuhalten, weibliche
Schubhéaftlinge sind jedenfalls von mannlichen getrennt zu halten. Minderjahrige
sind gesondert von Erwachsenen unterzubringen, Eltern und Kinder jedoch nach
Mdglichkeit gemeinsam. Schubhéftlinge sind in einfachen und zweckmaRigen
Raumlichkeiten unterzubringen, mit ausreichendem Luftraum und gentigend Ta-
geslicht. Die Haftraumlichkeiten sind gut zu llften und in der kalten Jahreszeit
entsprechend zu heizen. Bei Dunkelheit sind sie auRerhalb der Zeit der Nachtru-
he so zu beleuchten, dass die Schubhéftlinge ohne Gefahrdung des Augenlichts
lesen und arbeiten kdnnen.

o Telefongesprache, Briefverkehr: der Briefverkehr von Schubhéftlingen darf
nicht beschrankt, sondern nur durch Stichproben tiberwacht werden. Schriftsti-
cke, die offenbar der Vorbereitung oder Weiterfiihrung strafbarer Handlungen
oder deren Verschleierung dienen, sind zurlickzuhalten. Geld- oder Paketsen-
dungen sind frei. Pakete sind in Gegenwart des Haftlings zu 6ffnen. Bei Bedarf
ist Papier und Schreibzeug zur Verfiigung zu stellen.

e Besuchsrecht: Schubhaftlinge durfen einmal in der Woche fiir eine halbe Stun-
de Besuche empfangen. Die Besuchszeiten sind im Polizeigefangenenhaus be-
kannt gemacht.

e Rechtsbeistand, Vertreter des Heimatstaats: der Brief- und Besuchsverkehr
von Schubhé&ftlingen mit inldndischen Behdrden und Rechtsbeistdnden sowie
mit Organen, die durch fiir Osterreich verbindliche internationale Ubereinkom-
men zum Schutz der Menschenrechte eingerichtet sind, darf weder beschrankt
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noch inhaltlich berwacht werden. Das Gleiche gilt fiir den Verkehr auslandi-
scher Haftlinge mit diplomatischen und konsularischen Vertretern ihres Heimat-
staates. Gelingt die Kontaktaufnahme mit einem Rechtsvertreter auf Grund der
tatséchlichen Gegebenheiten nicht, so kann darin unter Umsténden ein Wieder-
einsetzungsgrund liegen.

e Minderjéhrige unter 16 Jahren: dirfen nur in Schubhaft angehalten werden,
wenn eine ihrem Alter und ihrem Entwicklungsstand entsprechende Unterbrin-
gung und Pflege gewéhrleistet ist.

8.2.3 Dauer der Schubhaft (§ 80 FPG)

Die Fremdenpolizei ist verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass die Schub- 293
haft so kurz wie moglich dauert. Wenn der Grund fur die Verhangung

der Schubhaft weggefallen ist oder ihr Ziel nicht mehr erreicht werden
kann (wenn sich beispielsweise herausstellt, dass die Abschiebung unzu-
lassig ist), muss die Schubhaft umgehend beendet werden. Ansonsten ist

die Dauer der Schubhaft auf zwei Monate begrenzt. Kann der Fremde aus

den folgenden Griinden nicht abgeschoben werden, so darf die Schubhaft
langstens sechs Monate verhangt werden:

e (ber einen Antrag auf Unzuldssigkeit der Abschiebung konnte
noch nicht rechtskréftig entscheiden werden.

e die Feststellung der Identitat oder der Staatsangehorigkeit ist nicht
moglich.

e eine flr die Ein- oder Durchreise erforderliche Bewilligung (Heim-
reisezertifikat) fehlt.

e der Schubhéftling widersetzt sich der Abschiebung.

Wegen desselben Sachverhaltes darf ein Fremder innerhalb eines Zeit-
raumes von zwei Jahren nicht langer als sechs Monate in Schubhaft
angehalten werden. Wenn allerdings die Nichtvornahme der Abschiebung
dem Verhalten des Fremden zuzurechnen ist, darf die Schubhaft auch we-
gen desselben Sachverhaltes innerhalb von zwei Jahren héchstens zehn
Monate dauern.

Auch bei Asylwerbern kann die Schubhaft l&nger als zwei Monate auf- 294
rechterhalten werden. So ist eine Anhaltung von Asylwerbern in der
Schubhaft bis zur rechtskraftigen zweitinstanzlichen Entscheidung Uber
einen Asylantrag zuléssig, hochstens jedoch zehn Monate innerhalb von
zwei Jahren (8 80 Abs. 4 — 6 FPG).

Wenn die Grinde flr die Schubhaftverhdngung weggefallen sind bzw die 295
zuléssige Hochstdauer Uberschritten wird, darf die Schubhaft nicht langer
aufrechterhalten werden. Sie ist formlos aufzuheben (8§ 81 Abs. 1 FPG).
Genauso ist die Schubhaft aufzuheben, wenn der UVS die Rechtswidrig-

keit der Anhaltung festgestellt hat (siehe unten). Auf Verlangen ist dem
Schubhéftling eine Bestatigung ber die Dauer der Haft gebuhrenfrei aus-
zufolgen (8 81 Abs. 3 FPG).

8.2.4 Gelinderes Mittel (8 77 FPG)

Statt der Verhédngung der Schubhaft kann die Behdrde ein Ausweisungs- 296
oder Aufenthaltsverbotsverfahren bzw. die Abschiebung auch auf andere
Weise, durch so genannte gelindere Mittel sichern. Bei Minderjahrigen hat
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die Behorde grundsatzlich gelindere Mittel anzuwenden, was aber in der
Praxis nicht selten missachtet wird.

Der Betroffene hat sich bei Anordnung des gelinderen Mittels in eine von
der Behorde bezeichnete Unterkunft zu begeben und sich in periodi-
schen Abstanden bei einem bestimmten Polizeikommando zu melden.
Kommt er seiner Verpflichtung zur Meldung nicht entsprechend nach, so
ist die Schubhaft anzuordnen.

Die Anordnung des gelinderen Mittels darf doppelt so lange dauern wie
die jeweils zuldssige Dauer der Schubhaft.

Das gelinder Mittel wird im Vergleich zur Schubhaft nur in sehr wenigen Féllen ange- 297
ordnet. 2004 wurde in 362 Féllen das gelinderen Mittel zur Anwendung gebracht, was
nur einen Anteil 4 % der Anhaltungen in Schubhaft ausmacht.

8.2.5 Schubhaftbeschwerde (8§ 82, 83 FPG)

Die Schubhaft ist mit Bescheid anzuordnen, dem kein Ermittlungsverfah- 298
ren vorangeht (8 76 Abs. 3 FPG). Gegen die Verhangung der Schubhaft
kann eine Beschwerde an den Unabhé&ngigen Verwaltungssenat gerichtet
werden. Die Beschwerde kann direkt beim UVS oder bei der Behorde, die

den Schubhaftbescheid erlassen hat, eingebracht werden, die dann die Be-
schwerde innerhalb von zwei Werktagen an den UVS weiterzuleiten hat.

Eine Schubhaftbeschwerde kann wahrend der gesamten Anhaltedauer ein-
gebracht werden. Der UVS hat dann innerhalb einer Woche (nach Vor-
lage des Beschwerdeschriftsatzes) zu entscheiden, ob die Anhaltung fort-
gesetzt werden darf. Bei Erfolg der Schubhaftbeschwerde muss der
Schubhéftling umgehend freigelassen werden. Auch nach der Entlassung
kann eine Beschwerde noch eingebracht werden, woflr die Einbringungs-
frist von sechs Wochen nach der Entlassung gilt. Der UVS hat in diesem
Fall zu entscheiden, ob die Anhaltung rechtswidrig war, was Grund fir ei-
ne Haftentschadigung ist.

Denkbare Griinde fir eine Schubhaftbeschwerde: 299

e Die Abschiebung des Beschwerdefiihrers in einen bestimmten Staat ist unzulas-
sig, wodurch das Ziel der Schubhaft nicht (mehr) erreicht werden kann.

e Die Verhéngung der Schubhaft ist unzuléssig, weil keine Griinde vorliegen, die
die Annahme rechtfertigen, der Betroffene wirde sich dem Verfahren entziehen.

e Der Zweck der Schubhaft kann auch durch die Anwendung eines gelinderen
Mittels erreicht werden.

e Die zulassige Hochstdauer der Schubhaft wurde iberschritten.

e FEine weitere Anhaltung ist aus gesundheitlichen Griinden des Schubhéftlings
unzulassig.

8.2.6 Kosten der Schubhaft (8§ 113 FPG)

Kosten, die der Fremdenpolizeibehtrde oder dem Bund bei der Vollzie- 300
hung der Schubhaft entstehen, sind vom Schubhaftling zu ersetzen. Die
Schubhaftkosten sind allerdings von dritter Seite zu tragen, wenn jemand

fur den Fremden eine Haftungserkladrung abgegeben hat [-> 67] oder von
einem Arbeitgeber, der einen Fremden unrechtmaRig beschéftigt hat.
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8.3 Abschiebung

8.3.1 Vornahme einer Abschiebung 8 46 FPG)

Die Abschiebung ist die zwangsweise Durchsetzung einer Aufenthalts- 301
beendigung. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot oder eine Auswei-
sung durchsetzbar ist, kbnnen abgeschoben werden, wenn einer der fol-
genden Griuinde vorliegt:

e die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ruhe, Ordnung oder Sicherheit notwendig
scheint.

e sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachge-
kommen sind.

e auf Grund bestimmter Tatsachen zu beflirchten ist, sie wiirden
ihrer Ausreiseverpflichtung nicht nachkommen.

e sie dem Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriick-
gekehrt sind.

Die Abschiebung ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu ma-
chen, sofern dadurch die Abschiebung nicht unzuldssig oder unmdglich
gemacht wird. Die Kosten der Abschiebung sind vom Betroffenen zu be-
zahlen. Erfolgt die Abschiebung auf Grund eines Aufenthaltsverbots oder
einer Ausweisung wegen Schwarzarbeit, so haftet der Arbeitgeber dafir.
Dasselbe gilt, wenn jemand fir den Betroffenen eine Haftungserklarung
unterzeichnet hat [-> 67].

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 5.274 Abschiebungen durchgefiihrt. 302

8.3.2 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Die Abschiebung wird von Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes 303
mit unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt durchgesetzt, wenn dies
auf andere Weise nicht maéglich ist. Die Auslibung unmittelbarer Zwangs-
gewalt (zB Festhalten, Anlegen von Handschellen, etc.) muss den Betrof-
fenen angedroht werden und unterliegt dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit: Ihre Austibung ist zu beenden, sobald der angestrebte Erfolg
erreicht wurde, sich zeigt, dass er auf diesen Weg nicht erreicht werden
kann oder der angestrebte Erfolg aulRer Verhaltnis zu dem fiir die Durch-
setzung erforderlichen Eingriff steht. Eine Gefahrdung des Lebens oder
eine nachhaltige Gefahrdung der Gesundheit ist jedenfalls unzuldssig (§ 13
FPG). Wird gegen dieses Gebot verstoRRen, so kann der Betroffene eine
MaRnahmenbeschwerde an den UVS wegen ungerechtfertiger Austbung
von unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt richten.

8.3.3 Abschiebeaufschub

Wenn eine Abschiebung rechtlich nicht zulassig (Non-Refoulement; siehe 304
unten) oder aus tatsachlichen Grinden nicht mdéglich ist, ist die Ab-
schiebung auf Antrag oder von Amts wegen auf bestimmte, jeweils ein
Jahr nicht bersteigende Zeit aufzuschieben (Abschiebeaufschub) (§ 46
Abs. 3 FPG). Tatséchlich unméglich ist die Abschiebung vor allem dann,
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wenn die Durchfiihrung der Abschiebung auf Grund fehlender Dokumente
oder eines Heimreisezertifikates scheitert. Die tatsdchliche Unmdglichkeit
ist nur dann gegeben, wenn die einer Abschiebung entgegenstehenden
Grinde nicht auf zumutbare Weise vom Fremden selbst beseitigt werden
kdnnen. Weigert sich ein Fremder beispielsweise die Formulare fir ein
Heimreisezertifikat auszufiillen, kann davon nicht gesprochen werden.

Ein Abschiebeaufschub ist nicht mit einem Aufenthaltsrecht gleichzuset- 305
zen, sondern entspricht vielmehr einer Duldung, die jederzeit widerrufen
werden kann, wenn die Abschiebung mdglich wird.

8.3.4 Gebietsbeschrankung (8 47 FPG)

Fremde, gegen die eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durch- 306
setzbar ist, die jedoch einen Abschiebeaufschub erhalten haben, kann mit
Bescheid aufgetragen werden, sich in einem beschrankten Bereich des
Bundesgebietes aufzuhalten. Dieser Bereich umfasst jedenfalls den Spren-

gel einer Bezirksverwaltungsbehdrde. Ferner kann der Auftrag erteilt wer-

den, sich in periodischen Abstédnden bei einem Polizeikommando zu mel-

den. Die Gebietsbeschrankung ist langstens auf ein Jahr zu befristen und

im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen. Der Fremde ist
nachweislich von den Grenzen des Gebietes, in dem er sich aufzuhalten

hat, in Kenntnis zu setzen.

8.3.5 Refoulementverbot

>Non-Refoulement« stammt aus dem Franzdsischen und bedeutet wortlich 307

ubersetzt Nicht- Abschiebung. Das Refoulementverbot ist ein volkerrecht-

licher Grundsatz, Menschen aufgrund bestimmter Umsténde nicht an einen

anderen Staat auszuliefern. In der Gsterreichischen Rechtsordnung ist der
wihig  Grundsatz des Non-Refoulement im Fremdenpolizeigesetz, im Asylgesetz

und auch im strafrechtlichen Auslieferungsrecht verankert.

8.3.5.1 Verbot der Abschiebung, Zurtckschiebung und Zurickwei-
sung (8 50 FPG)

Die Zurlckweisung, die Hinderung an der Einreise, die Zurtickschiebung 308
oder die Abschiebung eines Fremden in einen Saat ist nach dem Fremden-
polizeigesetz unzulassig, wenn

a) der Fremde in einen Staat abgeschoben werden soll, in dem sein
Leben oder seine korperliche Integritat bedroht ist, insbesonde-
re weil er Gefahr lauft, einer unmenschlichen oder erniedrigen-
den Behandlung oder Strafe (Art. 2 und 3 EMRK)oder der To-
desstrafe (6. und 13. Zusatzprotokoll zur EMRK) unterworfen zu
werden. Ferner wenn er als Zivilperson einer ernsthaften Bedro-
hung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkrlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konflikts ausgesetzt wére. (§ 50 Abs. 1 FPG)

b) stichhaltige Grunde flr die Annahme bestehen, dass sein Leben
oder seine Freiheit in dem Staat, in den er abgeschoben werden
soll, aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
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politischen Ansichten im Sinne der GFK bedroht ware, es sei
denn, es besteht in diesem Staat eine innerstaatliche Fluchtalterna-
tive. (8§ 50 Abs. 2 FPG)

Zu Punkt a) 309

Das Recht auf Leben (Verbot der Todesstrafe) und das Recht auf physi-
sche und psychische korperliche Integritat (Verbot der Folter, unmenschli-
chen oder erniedrigenden Bestrafung oder Behandlung) sind in der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention verankert und sind Teil der Osterrei-
chischen Verfassung. Jeder in Osterreich aufhiltige Mensch, unabhangig
von seinem Aufenthaltsstatus, kann sich auf diese Rechte berufen. Der
Schutz dieser Rechte beschrankt sich nicht nur auf das Bundesgebiet,
vielmehr darf kein &sterreichisches Organ daran mitwirken, dass ein
Mensch Opfer der Todesstrafe, Folter oder unmenschlicher Strafe oder
Behandlung wird, auch wenn diese Gefahr in einem anderen Staat droht.
Liegen stichhaltige Grlinde fur die Verletzung dieser Menschenrechte vor,
darf die betroffene Person in diesen Staat nicht abgeschoben werden, es ist
die Unzuldssigkeit der Abschiebung auszusprechen.

Todesstrafe 310

Fur die Vertragsstaaten der EMRK ist jede Form der Todesstrafe abge-
schafft, insbesondere auch die Verhangung einer Todesstrafe in Kriegszei-
ten. Der Schutz vor Abschiebung in einen Staat, in dem einem Fremden
die Todesstrafe droht, ist auch dann zu gewahrleisten, wenn die Todesstra-
fe nicht formell (in einem Verfahren) verhangt wird, aber Griinde daftr
sprechen, dass der Fremde auch auf andere Art und Weise Opfer dieser
sein konnte.

Folter 311

Ein GroRteil der Staaten aller Welt verpflichtet sich im UN-Uberein-
kommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlungen oder Strafen zur Verhinderung und strafrechtlichen
Verfolgung der Folter. Das Verbot der Folter kennt keine Ausnahmen,
ist also auch in einem Krieg oder Ausnahmezustand verboten. Osterreich
hat sich nach dem UN-Ubereinkommen und auch nach Artikel 3 EMRK
verpflichtet, niemanden in einen anderen Staat abzuschieben oder an die-
sen auszuliefern, wenn stichhaltige Grinde fur die Annahme bestehen,
dass diese Person dort Gefahr liefe, gefoltert zu werden.

>Folter< wird als Handlung definiert durch die einer Person vorsétzlich
groRe korperliche oder seelische Schmerzen oder Leiden zugefiigt werden,
zum Beispiel, um von ihr oder einem Dritten eine Aussage oder ein Ges-
tdndnis zu erlangen, um sie fir eine tatsdchlich oder mutmaRlich von ihr
oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen oder um sie oder einen
Dritten einzuschiichtern oder zu nétigen, oder aus einem anderen, auf ir-
gendeiner Art von Diskriminierung beruhenden Grund, wenn diese
Schmerzen oder Leiden von einem Angehérigen des offentlichen Dienstes
oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft handelnden Person, auf deren
Veranlassung oder mit deren ausdriicklichem oder stillschweigendem Ein-
verstandnis verursacht werden.
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Unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung 312

Das in der Praxis wichtigste Abschiebehindernis ist das Verbot der Ab-
schiebung, wenn Grund zur Annahme besteht, dass der Fremde im Ziel-
land Opfer von unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Stra-
fe werden konnte. Eine unmenschliche Behandlung oder Bestrafung liegt
insbesondere vor, wenn Malinahmen darauf abzielen, dem Betroffenen ab-
sichtlich schwere physische oder psychische Leiden zuzufiigen, die in
der spezifischen Situation nicht gerechtfertigt sind. Damit eine MalRnahme
als unmenschliche Behandlung zu qualifizieren ist, muss diese ein gewis-
ses Mindestmal, orientiert an den Umstédnden des Falles (z. B. Dauer der
MaRnahme), Gberschreiten. Eine erniedrigende Behandlung oder Bestra-
fung wird angenommen, wenn sie im Opfer Gefiihle der Angst, der Ohn-
macht oder Minderwertigkeit erzeugt, welche herabwiirdigen oder demiiti-
gen. Nach standiger Rechtsprechung wiirde die Abschiebung eines Frem-
den in ein (Burger)kriegsgebiet wegen der damit verbundenen Lebensge-
fahr darunter fallen.

Die Abschiebung ist auf Grund des Schutzes vor einer unmenschlichen oder erniedrigen- 313
den Behandlung oder Bestrafung ua in folgenden Fallkonstellationen unzuléssig:

e Menschenunwiirdige Bestrafung (Priigelstrafe, Verstimmelung von Glied-
malen, Auspeitschung, Verhdngung von Isolationshaft, ...)

e Unmenschliche Haftbedingungen (gesundheitsgefédhrdende Zustande, Isolati-
onshaft, ...)

e (Burger)krieg: Eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in
diesen Staat abgeschoben wird, der konkreten Gefahr fiir Leib und Leben ausge-
setzt ware (auch ohne seine Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Volksgruppe o-
der Biirgerkriegspartei), steht einer Abschiebung entgegen. Durch das Fremden-
rechtspaket 2005 wird dieses Abschiebehindernis ausdriicklich in § 50 Abs. 1
FPG erwahnt.

e Fehlende medizinische Versorgung: Wenn der Fremde an einer Krankheit lei-
det, die in dem Staat, in den er abgeschoben werden wirde, nicht behandelt wer-
den kdnnte und dies fiir den Fremden schwer wiegende gesundheitliche Folgen
hétte, darf er in diesen Staat nicht abgeschoben werden (z. B. Dialysepatient bei
fehlendem Dialysegerat in Zielstaat).

e Keine Existenzgrundlage: Die Abschiebung in einen Staat, in dem es dem
Fremden an den notdurftigsten Mitteln fehlt (Lebensmittel, Unterkunft), so dass
das zum Uberleben notwendige Existenzminimum nicht sichergestellt ist, wiirde
eine unmenschliche Behandlung darstellen und ist deshalb unzuldssig. Der
Grund fir das Fehlen einer (notdirftigen) Existenzgrundlage kann in einer véllig
zerstorten Infrastruktur, aber auch im dauerhaften Ausschluss des Fremden vom
Arbeitsmarkt liegen.

Zu Punkt b) 314
c Ist wahrscheinlich, dass ein Fremder in dem Staat, in den er abgeschoben

werden soll, im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention verfolgt wird,
ist die Abschiebung nur dann zuldssig, wenn der Fremde aus gewichtigen
Grinden eine Gefahr fir die Sicherheit der Republik darstellt (8 50 Abs. 4
FPG). Die Verfolgungsgrinde der GFK und die Asylausschlussgriinde
werden ausfihrlich im 10. Kapitel dargestellt.

Verarels
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Verarels

8.3.5.2 Verfahren zur Feststellung der Unzuléssigkeit der Abschie-
bung in einen bestimmten Staat (§ 51 FPG)

Der Antrag auf Feststellung der Unzuléssigkeit der Abschiebung ist
bereits wahrend des Verfahrens zur Erlassung einer Ausweisung oder
eines Aufenthaltsverbots einzubringen. Die Fremdenpolizei hat den
Fremden dariber rechtzeitig in Kenntnis zu setzen. In der Regel wird der
Fremden aufgefordert, eine etwaige Verfolgung oder Gefahrdung im Ziel-
staat im Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung mitzuteilen. Zustandige
Behorde fir die Entscheidung ist die Fremdenpolizei. Bis zur rechtskrafti-
gen Entscheidung Uber den Antrag darf der Fremde in diesen Staat nicht
abgeschoben werden, die Abschiebung in einen anderen Staat ist jedoch
zuléssig. Unzuldssig wére aber die Abschiebung eines Fremden in einen
Staat, in dem zwar nicht unmittelbar Gefahr droht, der den Betroffenen je-
doch seinerseits in ein Land, in dem der Fremde bedroht wird, abschieben
konnte (Kettenabschiebung).

Der Antragsteller hat seine Verfolgung bzw. die Gefdhrdung seiner Person
im Zielstaat glaubhaft zu machen, die Vorlage konkreter Beweise darf
nicht verlangt werden. Es missen aber stichhaltige Grunde fur die An-
nahme der Bedrohung ins Treffen geflihrt werden, die blof3e Behauptung
der Mdglichkeit einer Gefahrdung im Zielstaat reicht fir eine Feststellung
der Unzuléssigkeit der Abschiebung nicht aus. Die Bedrohung, der ein
Fremder ausgesetzt wére, muss grundsétzlich vom Staat selbst ausgehen,
nur in Ausnahmefallen kann eine Bedrohung, die von anderer Seite be-
steht, geltend gemacht werden [ 385ff].

Wenn die Behdrde zum Ergebnis gelangt, dass die Abschiebung unzulas-
sig ist, so hat sie dem Fremden von Amts wegen einen Abschiebeauf-
schub (siehe oben) zu erteilen.

Gegen die Ablehnung eines Antrags auf Unzul&ssigkeit der Abschiebung
kann Berufung an die Sicherheitsdirektion erhoben werden.

Im Asylverfahren ist vorgesehen, dass die Asylbehdrden die Ablehnung
eines Asylantrags mit der Feststellung Uber die Zulassigkeit der Abschie-
bung verbinden mussen. Die Feststellung erfolgt in jedem Verfahren, es
muss also vom Asylwerber kein eigener diesbeziiglicher Antrag gestellt
werden [ 426]. Eine nochmalige Entscheidung uber die Zuldssigkeit der
Abschiebung von den Fremdenpolizeibehdrden ist daher ausgeschlossen
(851 Abs.1 2. Satz FPG). Wirde ein Fremder, dessen Asylverfahren
rechtskraftig negativ abgeschlossen wurde und dessen Abschiebung von
den Asylbehdrden als zuldssig beurteilt wird, in einem fremdenpolizeili-
chen Verfahren nochmals einen Antrag auf Unzuléssigkeit der Abschie-
bung stellen, so ware dieser wegen entschiedener Sache zurtickzuweisen.
Hat sich die Situation im Zielstaat allerdings maRgeblich geandert, so dass
eine Geféhrdung in diesem Staat wahrscheinlich ist, ist nochmalige An-
tragstellung zuldssig.

Sollte der Antrag auf Unzulassigkeit der Abschiebung nicht wahrend des
Ausweisungs- oder Aufenthaltsverbotsverfahrens gestellt worden sein, so
ist eine spatere Antragstellung nicht mehr zulassig. Es kann aber ein
Antrag auf Erteilung eines Abschiebeaufschubs erteilt werden, der in
der Begrindung die Unzuldssigkeit der Abschiebung ausfiihrt.
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9 Arbeitsmarkt

Die Ausubung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit von Ausléndern ist
/. grundsétzlich genehmigungspflichtig. Ausléandische Arbeitskréfte brau-

chen neben ihrer Aufenthaltsgenehmigung eine Arbeitsgenehmigung nach

Lemziele  dem Auslanderbeschéaftigungsgesetz (AusIBG). In diesem Kapitel wird
ausgefuhrt, welche Arten von Arbeitsgenehmigungen es gibt, welche je-
weiligen Erteilungsvoraussetzungen erflllt werden missen und welche
Auslénder keiner Arbeitsgenehmigung bedirfen, um eine unselbstandige
Tatigkeit auszuliben.

9.1 Allgemeines

Die Beschrankung des Arbeitsmarktzugangs fir Auslander hat in Osterreich lange Tradi- 318
tion. Bereits in der 1. Republik wurde in den 1920er Jahren aufgrund der nachkriegsbe-
dingten Wirtschaftskrise eine Beschrankung der Beschéftigung von auslandischen Ar-
beitskraften verfligt. 1925 wurde zu diesem Zweck ein so genanntes Inlandarbeiter-
schutzgesetz (BGBI. Nr. 457/1925) erlassen. Dieses Gesetz war anfangs nur als voriiber-
gehende MaRnahme bis zur Uberwindung der (Welt)wirtschaftskrise gedacht. Tatsachlich
wurde das Inlandarbeiterschutzgesetz zu einer dauerhaften Einrichtung und kann als Be-
ginn der Reglementierung der Auslanderbeschéftigung in Osterreich angesehen werden.
Die zwei zentralen Grundgedanken haben bis heute ihre Giiltigkeit behalten: Inldndische
Arbeitskrafte sind vor auslandischen Arbeitskréaften zu schitzen, weshalb die Beschafti-
gung von Auslandern bewilligungspflichtig ist. Die Bewilligung darf nur erteilt werden,
wenn es die Lage des Arbeitsmarktes zuldsst und wichtige Interessen der Volkswirtschaft
es erfordern.®®

Das Inlandarbeiterschutzgesetz wurde im Jahr 1941 durch die reichsdeutsche Verordnung
Uber auslandische Arbeitnehmer vom 23.1.1933 ersetzt, die 1945 auf Grund des Rechts-
Uberleitungsgesetzes in das dsterreichische Recht tibernommen wurde. Tatséchlich bilde-
te diese Verordnung, die unverkennbar die Handschrift des nationalsozialistischen
Deutschlands trug, bis in die 1960er Jahre die Grundlage der Auslénderbeschéaftigung in
Osterreich.

Anfang der 1960er Jahre kam es zu einer entscheidenden Zasur in der Auslanderbeschéaf-
tigungspolitik. Durch eine Entscheidung des VfGH wurde die Vergabe von Arbeitsge-
nehmigungen auf der Grundlage der reichsdeutschen Verordnung teilweise als rechtswid-
rig erkannt. Zugleich stieg vor dem Hintergrund des Wirtschaftsaufschwungs die Nach-
frage nach Arbeitskraften so stark, dass sie am inlandischen Arbeitsmarkt nicht mehr be-
friedigt werden konnte. Deshalb wurde von Funktiondren der Wirtschaftskammer eine
hohere Zulassung auslandischer Arbeitskrafte verlangt, was anfangs vom Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbund vehement abgelehnt wurde. Erst nach einigen Zugestandnissen
an die Gewerkschaft vereinbarte 1961 der Prasident der Wirtschaftskammer, Julius Raab,
mit dem OGB-Prasidenten Franz Olah in einem Abkommen die Zulassung von 47.000
auslandischen Arbeitkréaften. Dieses ,,Raab-Olah-Abkommen®, das den Beginn der akti-
ven Anwerbung von Gastarbeitern markiert, ist gleichsam der Ausgangspunkt der jlinge-
ren Geschichte Osterreichs als Einwanderungsland. Bemerkenswert ist, dass das Abkom-
men von Raab und Olah im Alleingang ausverhandelt wurde, ohne die Regierungspartei-
en OVP und SPO, denen beide als Spitzenvertreter angehérten, oder das Parlament einzu-
binden. Damit wurde der Grundstein flr eine Auslanderpolitik gelegt, die flr die nachsten
30 Jahre wesentlich von den Sozialpartnern bestimmt werden sollte und sich dem Einfluss
der politischen Parteien weitgehend entzog.

Nach dem Vorbild Deutschlands schloss Osterreich 1962 mit Spanien, 1964 mit der Tir-
kei und 1968 mit Jugoslawien Anwerbeabkommen. Wéahrend das Abkommen mit Spa-
nien ohne Bedeutung blieb, wurden zwischen 1964 und 1971 40.000 Arbeitskrafte offi-

% Dieser in § 7 des Inlandarbeiterschutzgesetzes festgelegter Grundsatz ist heute fast unveréandert in § 4 Abs. 1
AusIBG festgelegt.
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ziell in der Tirkei und Jugoslawien fiir den Osterreichischen Arbeitsmarkt rekrutiert. Ein
noch groRerer Teil an Arbeitnehmern aus diesen Landern wurde nicht offiziell angewor-
ben, sondern gelangte iiber informelle Kontakte nach Osterreich. Die Beschaftigung er-
folgte auf Grundlage von Kontingenten. Betrug 1961 die Zahl der auslandischen Wohn-
bevélkerung rund 100.000 Personen, steigerte sich diese aufgrund des Zuzugs von Ar-
beitsmigranten innerhalb eines Jahrzehnts auf etwa 300.000 Personen. Etwa 75 % von ih-
nen ubten eine unselbstédndige Beschéftigung aus.

Als in den 1970er Jahren auch die dsterreichische Volkswirtschaft von der ersten Rezes-
sion (,,Olkrise*) nach dem Kriegsende heimgesucht wurde, verfiigte Osterreich 1974 ei-
nen Anwerbestopp fiir Auslander (wie dies bereits zuvor schon von der Schweiz und
Deutschland praktiziert wurde). Zwischen 1974 und 1984 wurden etwa 90.000 auslandi-
sche Arbeitskrafte ,,abgebaut”. Als Instrument dafiir diente das 1975 beschlossene Aus-
landerbeschaftigungsgesetz, das ein Bewilligungsverfahren fir jede einzelne Beschafti-
gung von Auslandern und den Primat von inlandischen Arbeitskréften festlegte. Dieses
Gesetz ist bis zum heutigen Tag in Kraft.

Von 1976 bis 1992 wurde die Zuwanderung nach Osterreich hauptsachlich durch das Sys-
tem der Auslédnderbeschéftigung reguliert, die wesentlich von den Sozialpartnern be-
stimmt wurde. Anfang der 1990er Jahre kam es zu einem Paradigmenwechsel, da das
Thema Einwanderung nun nicht mehr vorrangig aus arbeitsmarktpolitischer, sondern aus
sicherheitspolitischer Perspektive diskutiert wurde. Die Gestaltung der Migrationspolitik
verlagerte sich zunehmend von den Sozialpartnern hin zum Innenministerium. Dieses e-
tablierte 1992 durch ein neues Fremdengesetz ein Quotensystem fiir die Zuwanderung
nach Osterreich [ 46]. Trotzdem wurden auch im Auslanderbeschaftigungsgesetz meh-
rere Verscharfungen vorgenommen (Einfliihrung von Héchstzahlen als Begrenzung der
Gesamtzahl aller auslédndischen Beschéftigten) und dieses als zweites Regulationsregime
flr die Zuwanderung bestehen gelassen.

Die Bestimmungen des Fremdengesetzes und des Auslanderbeschéftigungsgesetzes wa-
ren anfanglich nicht aufeinander abgestimmt, sodass viele Menschen rechtméRig beschaf-
tigt waren, aber Uber kein Aufenthaltsrecht verfligten oder aufenthaltsrechtlich eine Be-
schaftigung ausuben durften, jedoch keine Arbeitsgenehmigung erlangen konnten. So
kam es regelmaRig vor, dass zahlreiche Menschen zwar legal in Osterreich aufhiltig wa-
ren, aber kaum Chancen auf eine Arbeitsgenehmigung hatten. Besonders hart waren dabei
die Bestimmungen fiir Familienangehorige: Diese mussten bis zu acht Jahre nach ihrer
Zuwanderung auf die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung warten.

Durch den Beitritt Osterreichs zum EWR (1994) und zur EU (1995) wurde der dsterrei-
chische Arbeitsmarkt fir EWR-Birger und deren Angehdrige aufgrund der Freizigig-
keitsbestimmungen ge6ffnet [-> 85], die strengen Beschéftigungsbestimmungen fir Dritt-
staatsangehorige wurden bis Ende der 1990er Jahr hingegen kaum entscharft.

In den letzten funf Jahren ist es fur die Gruppe der auf Dauer niedergelassenen Fremden
zu einer Normalisierung am Arbeitsmarkt gekommen. Zwar sind das Beschéftigungsrecht
und das Aufenthaltsrecht immer noch getrennt geregelt, jedoch rdumen seit 1. Jdnner
2006 die Aufenthaltstitel Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt und Daueraufenthalt
— EG und der bis Ende 2005 erteilte Niederlassungsnachweis ihren Inhabern einen unbe-
schrénkten Arbeitsmarktzugang ein. Da der groRte Teil der auf Dauer niedergelassenen
Migranten entweder Uber eine solche Aufenthaltsgenehmigung verfiigt oder Anspruch
darauf hatte, hat das Auslanderbeschéaftigungsgesetz fiir diese Gruppe an Bedeutung ver-
loren. Durch die Umsetzung der EU-Richtlinie betreffend das Recht auf Familienzusam-
menfiihrung im Fremdenrechtspaket 2005 ist es auch fiir Familienangehérige von auf
Dauer niedergelassenen Fremden zu Verbesserungen gekommen. Diese bendtigen zwar
nach wie vor noch eine Arbeitsgenehmigung, fur welche die Erteilungsvoraussetzungen
jedoch entscheidend liberalisiert wurden. Hingegen stellt das Auslanderbeschéftigungsge-
setz fur andere Gruppen, wie etwa Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung oder Asylwerber,
eine enorme Barriere fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt dar.
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Weiterfihrende Literatur / Links 319

e Zum Thema Entwicklung der Arbeitsmigration:
Heinz Fassmann / Irene Stacher (Hrsg.), Osterreichischer Migrations- und In-
tegrationsbericht (2003) 20 — 30. [Studienbibliothek der Berufspaddagogischen
Akademie]

e Zum Thema Verdréangung inlandischer Arbeitnehmer durch Auslander:
August Gachter, Daten und Fakten zu Einwanderung und Integration
(1999/2001) 12 — 15. [CD-Rom]

e Zum Thema Saisoniers und Erntehelfer:
Dieter Behr, Saisonniers und Erntehelferlnnen in der intensiven Landwirtschaft
am Beispiel des Marchfelds (2003). [CD-Rom]

e  Zahlen zur Auslanderbeschaftigung finden sich auf der Homepage des AMS
unter dem Meniipunkt Arbeitsmarktdaten / Auslanderbeschaftigung:
Www.ams.or.at

9.2 Allgemeine Voraussetzungen

Auslandische Staatsbirger benétigen fur die Austibung einer unselbstandi- 320
gen Erwerbstétigkeit eine Arbeitsgenehmigung, sofern sie nicht vom
AusIBG ausgenommen sind. Das AusIBG kennt drei verschiedene Arten

von Arbeitsgenehmigungen:

e Beschaftigungsbewilligung (BB)
e Arbeitserlaubnis (AE)
e Befreiungsschein (BS)

Als unselbststandige Beschaftigung ist jedes Arbeits- und Angestell- 321
tenverhaltnis anzusehen, aber auch jedes arbeitnehmerdhnliche Ver-
haltnis (zB freier Dienstvertrag). Genauso sind Beschéftigungen auf der
Grundlage von Ausbildungsverhaltnissen oder Arbeitskrafteliberlassungen
bewilligungspflichtig. Besondere Vorsicht ist bei Tatigkeiten auf der Basis

von so genannten Werkvertragen geboten. Stellt sich heraus, dass die als
selbstdndige Tatigkeit deklarierte Werkarbeit in Wirklichkeit eine unselb-
stdndige Beschéftigung ist, fir die keine Bewilligung eingeholt wurde, hat

dies sowohl fir den auslandischen ,,Werkunternehmer* wie den ,,Werkauf-
traggeber* ernsthafte Konsequenzen [-> 365].

Neben der Bewilligung nach dem AusIBG muss die Austibung einer Er- 322
werbstatigkeit auch aus aufenthaltsrechtlicher Sicht nach dem NAG zu-
lassig sein, was vom erteilten Aufenthaltszweck abhangig ist. Aus aufent-
haltsrechtlicher Sicht vom Arbeitsmarktzugang ausgeschlossen sind etwa
Niederlassungsbewilligungen — ausgenommen Erwerbstatigkeit oder Auf-
enthaltsbewilligungen, die flr bestimmte Zwecke erteilt werden (zB Sozi-
aldienstleistende, Wissenschaftler). Diese Gruppen miissen eine Anderung
ihres Aufenthaltszweckes beantragen, um aus aufenthaltsrechtlicher Sicht
einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu kénnen.
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9.3 Ausnahmen vom AusIBG

Auf Grund ihrer Téatigkeit oder ihrer Staatsangehdrigkeit sind folgende 323
Fremde vom Geltungsbereich des AusIiBG ausgenommen und brauchen
daher keine Arbeitsgenehmigung (8 1 Abs. 2 AusiBG):

e EWR-BUrger [ 107], ausgenommen EWR-Biirger, von Staaten,
die am 1. Mai 2004 der Européaischen Union beigetreten sind und
deren Staatsangehdrige noch keine Freizugigkeit am Arbeitsmarkt
genielRen [-> 359].

e Drittstaatsangehorige von EWR-Burgern: Ehegatten, Kinder
(einschlieRlich Adoptiv- und Stiefkinder; nicht Enkelkinder), die
noch nicht 21 Jahre alt sind oder denen Unterhalt gewahrt wird,
sowie Eltern des EWR-Birgers oder seines Ehegatten, denen Un-
terhalt gewahrt wird [ 161 NAG] sofern sie zur Niederlassung
berechtigt sind.

e Familienangehdrige von Osterreichern und nicht freiziigigkeits-
berechtigten EWR-Birgern [-> 161], die zur Niederlassung be-
rechtigt sind.

e Asylberechtigte [ 458] und Fliichtlinge, denen seit mindestens
einem Jahr der Status eines subsidiar Schutzberechtigten
[ 459] zuerkannt wurde.

e Auslander hinsichtlich ihrer wissenschaftlichen, péadagogischen,
kulturellen und sozialen Tatigkeiten an Unterrichtsanstalten oder an
Instituten wissenschaftlichen, kulturellen oder sozialen Charakters,
die auf Grund eines zwischenstaatlichen Kulturabkommens er-
richtet wurden.

e Auslander hinsichtlich ihrer Tatigkeiten in diplomatischen oder
berufskonsularischen Vertretungen oder in mit diplomatischen
Vorrechten ausgestatteten zwischenstaatlichen Organisationen oder
in standigen Vertretungen bei solchen Organisationen oder hin-
sichtlich ihrer Tatigkeiten als Bedienstete solcher Auslander.

e Auslander hinsichtlich ihrer seelsorgerischen Tatigkeiten im
Rahmen von gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgemein-
schaften.

e Auslander hinsichtlich ihrer Tatigkeiten als Besatzungsmitglieder
von See- und Binnenschiffen, es sei denn, sie tben eine Téatigkeit
bei einem Unternehmen mit Sitz im Bundesgebiet aus.

e Auslandische Journalisten, die als Auslandskorrespondenten
beim Bundeskanzleramt akkreditiert wurden.

e Auslander hinsichtlich ihrer wissenschaftlichen Tatigkeit in der
Forschung und Lehre, in der Entwicklung und der Erschlieffung der
Kinste sowie in der Lehre der Kunst.

e Auslander hinsichtlich ihrer Tatigkeit im Rahmen von Aus- und
Weiterbildungs- oder Forschungsprogrammen der EU.
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Durch Verordnung>des Arbeitsministers koénnen weitere Ausnahmen 324
vom AusIBG festgelegt werden. So sind etwa Lehrer bestimmter internati-
onaler Schulen oder Au-Pair-Kréafte von der Bewilligungspflicht des
AusIBG ausgenommen.

Angehorigen von EWR-Biirgern und Familienangehorigen von Osterrei-
chern, die vom AusIBG ausgenommen sind, ist auf Antrag eine Bestati-
gung vom AMS auszustellen, dass sie ohne Arbeitsgenehmigung arbeiten
dirfen. Diese Bestatigung ist eine reine Serviceleistung, damit gegentiber
potentiellen Arbeitgebern das Arbeitsrecht unbirokratisch nachgewiesen
werden kann. Es gibt aber keine Verpflichtung, diese Bestatigung ausstel-
len zu lassen. (8 3 Abs. 8 AusIBG)

Auslander, die ber einen Niederlassungsnachweis, eine Aufenthaltstitel 325
Daueraufenthalt - EG oder eine Niederlassungsbewilligung — unbe-
schrankt verfugen, sind zwar formal nicht vom Geltungsbereich des
AusIBG ausgenommen, haben jedoch unbeschrénkten Arbeitsmarktzugang

[ 357], weshalb das Zulassungssystem des AusIBG fur sie keine Rolle
mehr spielt.

9.4 Beschaftigungsbewilligung

Fir die Beschéftigung eines Auslanders muss ein Arbeitgeber eine Be- 326
schaftigungsbewilligung (BB) beantragen, wenn der Auslédnder nicht
vom Geltungsbereich des AusIBG ausgenommen ist und auch nicht tber
eine Arbeitserlaubnis, einen Befreiungsschein, einen Niederlassungsnach-
weis (nach dem FrG 1997), eine Niederlassungsbewilligung — unbe-
schrankt oder einen Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG verfugt.

Die Erteilung einer BB ist von einer ganzen Reihe von Voraussetzungen
abhéngig, die zum Teil aulRerhalb der Einflusssphare des antragstellenden
Arbeitgebers bzw des Auslanders liegen. Insbesondere ist die Bewilligung
von Hoéchstzahlen und der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts ab-
hangig. Eine BB fiur einen Auslénder darf darliber hinaus nur dann erteilt
werden, wenn fur die ausgeschriebene Stelle kein Inlander oder ein bereits
in den Arbeitsmarkt integrierter Ausléander zur Verfligung steht.

9.4.1 Voraussetzungen, die Arbeitgeberinnen erfillen missen
(8 4 Abs. 3 AusIBG)

e Der Auslander darf nur auf einem Arbeitsplatz des Betriebs des 327
Arbeitgebers beschéftigt werden. Der Auslander darf damit nicht
einem anderen Betrieb als Arbeitskraft tiberlassen werden.

e Die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschliel3lich der sozialver-
sicherungsrechtlichen Vorschriften mdissen eingehalten werden.
Der Auslander darf nicht zu schlechteren Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen beschéaftigt werden, als sie fur die Mehrzahl der inlandi-
schen Arbeitnehmer, die eine vergleichbare Tatigkeit austiben, gel-
ten.

e Der Arbeitgeber muss eine Erklarung uber die Verstandigung des

% Auslanderbeschaftigungsverordnung BGBI. Nr. 609/1990 idF BGBI. Il Nr. 469/2003.
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Betriebsrats oder der Personalvertretung von der beabsichtigten
Einstellung des Auslanders vorlegen (sofern derartige Einrichtun-
gen existieren).

e Die Beschéaftigung darf nicht vor Bewilligung der BB begonnen
worden sein.

e Der Auslénder darf nicht durch eine unerlaubte Arbeitsvermitt-
lung (Vermittlung auRerhalb des AMS oder einer zugelassenen in-
landischen unentgeltlichen oder entgeltlichen Vermittlungseinrich-
tung) vermittelt worden sein.

e Der Arbeitgeber darf wéhrend der letzten zwolf Monate vor der
Antragseinbringung nicht wiederholt Auslander ohne Bewilli-
gung beschaftigt haben. Weiters darf der Arbeitgeber nicht wie-
derholt gegen Meldepflichten des AusIBG verstol3en haben.

e Waéhrend der letzten sechs Monate vor oder im Zuge der Antrag-
stellung darf der Arbeitgeber hinsichtlich der ausgeschriebenen o-
der einer vergleichbaren Stelle nicht einen (ber 50 jahrigen Ar-
beitnehmer gekindigt oder seine Einstellung abgelehnt haben.
Aulier er macht glaubhaft, dass die Kiindigung bzw. die Ablehnung
der Einstellung nicht auf Grund des Alters des Arbeitnehmers er-
folgt ist.

9.4.2 Voraussetzungen, die Auslanderinnen erfillen missen
(8 4 Abs. 3 AusIBG)

e Der Auslander muss im Besitz eines Aufenthaltstitels sein, dessen
Zweck eine Beschaftigung zuldsst. Flr Asylwerber darf eine BB
erst erteilt werden, wenn die Asylantragstellung mindestens drei
Monate zurtickliegt und das Asylverfahren nicht eingestellt wurde.

e Es durfen keine wichtigen Hinderungsgriinde in der Person des
Auslanders vorliegen, wie wiederholte Verstdl3e gegen das AusIBG
durch Schwarzarbeit innerhalb der letzten zwd6lf Monate vor An-
tragstellung.

9.4.3 Das Ersatzkraftverfahren (8 4b AusIBG)

Die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist von der Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarkts abhéngig. Eine BB darf dem Arbeitge-
ber fur den von ihm beantragten Auslander nur dann erteilt werden, wenn
far die offene Stelle weder ein Inlander noch ein in den Arbeitsmarkt
integrierter Auslander zur Verfugung steht, der bereit und fahig ist, die
beantragte Beschéftigung auszutiben.

Unter den verfligbaren Auslédndern sind jene mit Anspruch auf Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung, Inhaber einer AE, eines BS oder eines
Niederlassungsnachweises sowie nicht freiziigigkeitsberechtigte EWR-
Birger und tlrkische Assoziationsarbeitnehmer zu bevorzugen. Nur dann,
wenn keine der genannten Personen (Ersatzkréafte) fiir die angebotene Be-
schaftigung zur Verfiigung steht, darf eine BB fiir den beantragten Auslan-
der erteilt werden. Wenn der Arbeitgeber die ihm vermittelten Ersatzkrafte
grundlos ablehnt, wird der Antrag auf Erteilung einer BB abgelehnt. Ge-
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nauso wenn er bereits von vornherein — etwa auf dem Antragsformular —
die Vermittlung von Ersatzkréften ausschlief3t.

Bei der Priifung, ob eine Ersatzkraft fiir eine beantragte Beschéftigung in Frage kommt, 330
muss das vom Arbeitgeber bekannt gegebene Anforderungsprofil fir die offene Stelle
beriicksichtigt werden. Dieses muss allerdings in den betrieblichen Notwendigkeiten De-
ckung finden. So kdnnen Sprachkenntnisse fur die Beschaftigung bei einer Import-
Export-Firma eine unverzichtbare Anforderung an einen Arbeitnehmer sein, dagegen wird

ein derartiges Anforderungsprofil fir die Tatigkeit auf einer Baustelle kaum die geforder-

te betriebliche Notwendigkeit erftllen.

9.4.4 Hochstzahlen

Neben der Priifung, ob flr einen konkreten Arbeitsplatz inlandische oder 331
in den Arbeitsmarkt integrierte auslandische Arbeitskrafte vor dem bean-
tragten Auslander in Frage kommen, wird die Beschéaftigung auslandischer
Arbeitskréfte auch durch ein Hochstzahlensystem reglementiert. Dabei ist

die Bundeshéchstzahl und die fiir das jeweilige Bundesland der Beschéfti-
gung erlassene Landeshdchstzahl zu berucksichtigen. Sind die Hochstzah-

len Uberschritten, erfolgt die Erteilung der BB in einem erschwerten Ver-
fahren bzw kann nur mehr fir bestimmte Gruppen von Auslandern eine

BB erteilt werden.

9.4.4.1 Bundeshochstzahl (§ 12a AusIBG)

Grundsatzlich darf der Gesamtanteil der unselbststandig beschaftigten und 332
arbeitslosen Auslander nicht mehr als acht Prozent des gesamten oster-
reichischen Arbeitskréftepotenzials (das sind alle unselbststandigen und
arbeitslosen In- und Auslédnder zusammengerechnet) betragen (= Bundes-
hochstzahl; BHZ). Die BHZ errechnet sich aus dem durchschnittlichen
Arbeitskraftepotenzial des jeweils letzten Jahres und wird vom Arbeitsmi-
nister durch Verordnung jahrlich kundgemacht. Da in den letzten Jahren

die Zahl der Arbeitsverhaltnisse gestiegen ist — auch deshalb, weil immer
mehr Menschen mehrere Beschaftigungen ausiiben — hat sich auch die
BHZ entsprechend erhoht.

Bundeshdchstzahlen 1998 — 2006 333
1998  262.885 1999  264.944 2000 266.166
2001  266.375 2002  267.586 2003  270.607
2004  273.267 2005 275.003 2006: 278.110

Wenn die Bundeshdchstzahl tberschritten ist, diirfen BB nur mehr an einzelne Personen- 334
gruppen bis zu einem Hdchstausmal von neun Prozent (fiir 2005: 309.378) des gesamten
Osterreichischen Arbeitskraftepotenzials erteilt werden, die vom Arbeitsminister in einer

so genannten Bundeshéchstzahleniiberziehungsverordnung — BHUZV®® festgelegt wer-

den. Wahrend in den 1990er Jahren die Bundeshdchstzahl praktisch immer (iberschritten

war, hat sich die Arbeitsmarktlage fur auslandische Beschaftigte mittlerweile entspannt.

Die Bundeshdchstzahl ist etwa nur zu 90 % ausgeschdpft, an eine Uberschreitung dirfte

in der nachsten Zeit nicht zu denken sein. Die BHZUV spielt jedoch trotzdem eine Rolle,

weil die in ihr genannten Personengruppen beim erschwerten Erteilungsverfahren bevor-

zugt werden (siehe dazu im Folgenden).

% Verordnung BGBI. Nr. 278/1995 idF BGBI. Il Nr. 352/2004.
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9.4.4.2 Landeshochstzahlen (88 13, 4 Abs. 6 AusIBG)

Neben der Bundeshdchstzahl werden auch fur jedes Bundesland Landes-
hdchstzahlen (LHZ) durch eine jéhrliche Verordnung des Arbeitsministers
festgelegt. Die LHZ machen zusammengerechnet nur 68 % der BHZ aus
und sollen zur Sicherung dieser dienen. In den letzten Jahren wurden in ei-
nigen Bundesléandern die LHZ gesenkt.

Landeshdchstzahlen 2006

Burgenland 3.100

Kérnten 7.000

Niederosterreich 27.600
Oberdsterreich 28.500
Salzburg 15.000

Steiermark 11.600
Tirol 16.000
Vorarlberg 11.500
Wien 66.000
Gesamt 186.300

Die LHZ dirfen Uberschritten werden, das heif3t, dass auch nach deren
Ausschopfung noch Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden konnen,
die Grenze ist durch die BHZ bzw. durch die BHUZV abgesteckt. Aller-
dings werden Beschaftigungsbewilligungen nach der Uberschreitung der
LHZ nur mehr an bestimmte Personengruppen erteilt. Nachdem die LHZ
seit Jahren kontinuierlich Uberschritten sind, kommt dieses erschwerte
Zulassungsverfahren® nicht nur in Ausnahmefallen, sondern in jedem
Fall zur Anwendung. Das erschwerte Zulassungsverfahren ist daher neben
dem Ersatzkraftverfahren das zentrale Regulativ der Auslanderbeschafti-

gung.
Nach Uberschreitung der Landeshéchstzahlen diirfen im erschwerten
Zulassungsverfahren weitere BB nur erteilt werden, wenn

e der Regionalbeirat die Erteilung der BB einhellig befurwortet.
Der Regionalbeirat ist ein Gremium von Vertretern der Sozialpart-
ner (Arbeiterkammer und OGB fiir die Arbeitnehmerseite und
Wirtschaftskammer und Industriellenvereinigung flr die Arbeitge-
berseite), das unter dem Vorsitz des Leiters der Regionalen Ge-
schaftstelle gefiihrt wird. In welchen Féllen der Regionalbeirat sich
fir die Beschaftigung eines Auslanders ausspricht, ist im AusIBG
selbst nicht geregelt und weitgehend dem Ermessen des Beirats U-
berlassen.

335

336

337

338

81 Der Begriff >erschwertes Zulassungsverfahren< kommt im Gesetz nicht vor, sondern hat sich als allgemeine
Bezeichnung eingebiirgert.
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e die Beschaftigung des Auslanders in Hinblick auf seine fortge-
schrittene Integration geboten erscheint. Als besonders integriert
sollen nach den erlduternden Bemerkungen der Gesetzesvorlage
insbesondere Personen gelten, die (sofern sie dazu verpflichtet wa-
ren) die Integrationsvereinbarung erfullt haben und schon langere
Zeit in Osterreich niedergelassen, aber noch nicht aufenthaltsver-
festigt sind (Aufenthaltsdauer unter funf Jahren) oder deren Be-
schaftigung in Hinblick auf ihre besondere Eingliederung in die 6s-
terreichische Gesellschaft und ihre familidren Sorgepflichten gebo-
ten erscheint.

e der Auslander eine befristete Beschaftigung austben soll [-> 98]
e der Auslander Schltsselkraft ist [ 88].

e der Auslander Ehegatte oder unverheiratetes minderjahriges
Kind (einschliellich Stief- und Adoptivkind) eines auf Dauer
rechtmaRig niedergelassenen und beschéaftigten Auslanders ist.
Diese Regelung wurde durch das Fremdenrechtspaket 2005 einge-
fihrt und erleichtert — zusammen mit den Erteilungsvoraussetzun-
gen von AE und BS - den Zugang von Familienangehdrigen von
Inhabern einer Niederlassungsbewilligung wesentlich.

e die Beschéaftigung auf Grund einer zwischenstaatlichen Verein-
barung ausgetibt werden soll.

e der Auslander einer Personengruppe angehort, die in der BHUZV
genannt ist. Darunter fallen insbesondere: Opfer von familidrer
Gewalt, niedergelassene Jugendliche, Rotationsarbeitskréfte oder
Krankenpflegepersonal aus ,,neuen EU-Staaten®, die mindestens
1.452 Euro brutto pro Monat (Stand: 2005) verdienen.
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9.4.5 Prufschema Beschaftigungsbewilligung

Das komplexe Verfahren zur Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung 339

wird abschliefend zur besseren Verstandlichkeit in der nachstehenden

Grafik dargestellt und anhand eines Beispiels erklart.

Ausschdpfung der Bundeshdchstzahl

Bei Uberstheitung der BHZ kann eine BB nur mehr an in der
BHZUV genannten Personengruppen erteilt werden

J

Ausschdpfung der Landeshdchstzahl

Bei Uberschreitung der LHZ diirfen BB nur mehr in einem er-
schwerten Zulassungsverfahren erteilt werden.

ﬂ

Ersatzkraftverfahren

Steht flir den Arbeitsplatz eine inlandische oder in den Arbeits-
markt integrierte auslandische Arbeitskraft zur Verfigung?

ﬂ

Erflllt der Arbeitgeber die Erteilungsvoraussetzungen?
e Beschaftigung im eigenen Betrieb
e  Gleicher Lohn wie fur Inlander
e Verstandigung des Betriebsrates

o Keine wiederholte unrechtméafige Beschéftigung von
Ausléndern innerhalb der letzten 12 Monate

e FEtc.

ﬂ

Erflllt der Ausléander die Voraussetzungen?
e Aufenthaltsgenehmigung

e Keine wiederholte Schwarzarbeit innerhalb der letzen

12 Monate

Erteilung der Beschéaftigungsbewilligung

kommen. Er mdchte nun erstmalig in Osterreich eine unselbststiandige Erwerbstatigkeit
ausiiben und hat einen Schlachthof gefunden, der ihn einstellen wiirde. Da Herr Z noch
nicht ein Jahr subsididr Schutzberechtigter ist und er deshalb unter den Geltungsbereich
des AusIBG fallt, muss fir ihn eine BB beantragt werden. Sowohl Herr Z als auch der
Arbeitgeber erfiillen alle an sie gerichteten Voraussetzungen. Da Arbeitskrafte in dieser
Branche Mangelware sind, kann fiir die beantragte Beschaftigung keine Ersatzkraft ge-
funden werden. Die Erteilung der BB ist auch von den Hoéchstzahlen abhangig. Die Bun-
deshdchstzahl ist zum Zeitpunkt der Erlassung zu 91,7 % ausgeschopft, die Erteilung ei-

Herr Z ist vor zwei Jahren als Flichtling nach Osterreich gekommen und hat vor einer
= Woche in zweiter Instanz den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt be-

Beispiel
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ner BB deshalb grundsatzlich méglich. Weil die Landeshdchstzahl tiberschritten ist, darf
die BB nur bewilligt werden, wenn Herr Z zu einer bevorzugten Personengruppe gehort.
Da er als subsididr Schutzberechtigter in der BHZUV genannt ist, kann auch diese Hiirde
genommen werden: Herrn Z wird eine Beschaftigungsbewilligung erteilt.

9.4.6 Verfahren zur Erteilung einer BB (88 19 ff AusIBG)

Fur die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist die regionale Ge- 341
schaftstelle des Arbeitsmarktservices zustandig, in dessen Sprengel der

in Aussicht genommene Beschéftigungsort liegt. Bei wechselnden Be-
schaftigungsorten ist die Geschaftsstelle im Sprengel des Firmensitzes zu-
standig.

Der Antrag auf Erteilung einer BB ist vom Arbeitgeber zu stellen, er 342
ist auch Partei des Verfahrens. Das bedeutet, dass ein Ausléander nicht von

sich aus initiativ werden kann, um eine Beschéftigung aufzunehmen, son-
dern zuerst einen Arbeitgeber finden muss, der ihn beschéftigen will. Viele
Arbeitgeber sind nicht bereit die Muhen eines Beschaftigungsbewilli-
gungsverfahrens, dessen positiver Ausgang hochst ungewiss ist, auf sich

zu nehmen und stellen von vornherein nur Inlander oder Auslénder ein, die
bereits Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Fir die Antragstellung fallen Kosten in der H6he von 13 Euro fiir den Antrag und 3,60 343
Euro fiir jede Beilage an. Fur die Ausstellung eine Bundesverwaltungsabgabe in der Hohe

von 6, 50 Euro. Sdmtliche Kosten — auch die eines allfalligen Berufungsverfahrens — sind

vom Arbeitgeber zu bezahlen.

Der Bescheid (ber den Antrag auf Erteilung einer BB wird dem Arbeitgeber zugestellt, 344
der Auslander erhélt nur eine Abschrift. Eine Berufung kann vom Auslénder in der Regel

nicht erhoben werden, aulRer wenn seine personlichen Umstande malgeblich fiir die Ent-
scheidung sind. Berufungspartei ist damit grundsatzlich der Arbeitgeber. Uber Berufun-

gen entscheidet die Landesgeschaftsstelle des AMS als zweite Instanz nach Anhérung des
Landesdirektoriums. Der Bescheid der Landesgeschéftsstelle kann nur mehr vor den Ge-
richtshéfen offentlichen Rechts (VWGH, VIGH) bekampft werden.

Uber einen Antrag auf Erteilung einer BB muss die regionale Geschéftsstelle des AMS 345
innerhalb von sechs Wochen entscheiden. Wird dem Arbeitgeber nicht innerhalb dieser

Frist der Bescheid zugestellt, so hat dies eine fur den Arbeitgeber glinstige Folge: Trifft

ihn an der Sdumnis des AMS keine Mitverantwortung (z. B. unvollstandige Unterlagen),

so hat er das Recht, den Auslénder auch ohne BB zu beschéftigen. VVoraussetzung ist al-
lerdings, dass der Auslander uber eine Aufenthaltsgenehmigung, deren Zweck eine Be-
schéftigung zulasst, verfligt.

Im Berufungsverfahren gegen einen negativen erstinstanzlichen Bescheid gilt fiir die
Landesgeschéftsstelle gleichfalls eine 6-wochige Erledigungsfrist, deren Verletzung eben-
so den Arbeitgeber zur (voriibergehenden) Beschaftigung des Auslanders berechtigt.

9.4.7 Geltungsumfang und Gultigkeitsdauer der BB
(88 6, 7 AusIBG)

Die Beschaftigungsbewilligung erhalt der Arbeitgeber in Bescheidform, 346
der Auslander erhdlt die BB als Ausweis (weilRe Karte). Die BB ist fir ei-

nen Arbeitsplatz zu erteilen und gilt fur den politischen Bezirk, in dem der
Beschéftigungsort liegt. Wenn die bewilligte Beschéftigung mit einem
wechselnden Beschéaftigungsort verbunden ist, so kann die BB auch mit
einem Glltigkeitsbereich, der sich auf mehrere Betriebe des Arbeitgebers

und auf mehrere politische Bezirke, ein Bundesland, mehrere Bundeslan-

der oder das gesamte Bundesgebiet erstreckt, erteilt werden.
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Die BB ist an den Arbeitsplatz gebunden. Geht dieser innerhalb des ers-
ten Jahres verloren (zB Kiindigung, Konkurs der Firma), kann die BB
nicht zu einem anderen Arbeitgeber mitgenommen werden. Es muss fir
den arbeitslos gewordenen Auslander eine neue BB beantragt werden.

Die BB wird langstens fur die Dauer eines Jahres erteilt, Beschéfti-
gungsbewilligungen fir befristet Beschéaftigte nur fiir sechs Monate, Lehr-
lingen dagegen ist die BB fur die Dauer ihrer Lehrzeit zu erteilen.

Wenn rechtzeitig vor Ablauf der BB ein Antrag auf Verlangerung bzw.
ein Antrag auf Ausstellung einer Arbeitserlaubnis oder Befreiungsscheins
gestellt wird, so wird die Beschéftigung des Auslanders bis zur rechtskraf-
tigen Entscheidung dariiber rechtméaRig ausgetibt, auch wenn die Gultigkeit
der BB zwischenzeitlich ablauft.

9.5 Arbeitserlaubnis (88 14a ff AusIBG)

Hat ein rechtméafig niedergelassener Auslander innerhalb der letzten 14
Monate vor Antragstellung insgesamt 52 Wochen im Bundesgebiet er-
laubt gearbeitet, hat er Anspruch auf Ausstellung einer Arbeitserlaubnis
(AE). Nicht angerechnet werden Zeiten, die der Auslander als Ferialkraft
oder Volontar, als Betriebsentsandter, befristet Beschaftigter, Grenzganger
oder als Kinstler gearbeitet hat. Als Beschaftigungszeiten gelten hingegen
Urlaub, Krankenstand, Pflegeurlaub etc. wéhrend eines aufrechten Be-
schaftigungsverhaltnisses.

Waéhrend es fiir die Erteilung einer BB ausreicht, wenn der Auslander ein
Aufenthaltsrecht nachweist, das die Auslbung einer Erwerbstatigkeit ges-
tattet, wird die AE (und auch der BS) nur Fremden mit Niederlassungs-
bewilligung erteilt. Dagegen haben Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis (zB
Studierende) oder Asylwerber mit Aufenthaltsberechtigungskarte keinen
Zugang zu einer AE, sondern missen sich um die Verlangerung ihrer BB
bemihen.

Familienangehorige von Inhabern einer AE haben Anspruch auf Ertei-
lung einer AE, selbst dann, wenn sie keine Beschéftigungszeiten nachwei-
sen konnen.

Wahrend der Auslander im ersten Jahr seiner Beschaftigung an seinen Ar-
beitgeber gebunden ist, erlaubt ihm die Arbeitserlaubnis die Aufnahme
einer Beschaftigung in jeder Branche in dem Bundesland, fir das die
AE ausgestellt wird. Bei wechselnden Beschaftigungsorten kann die AE
auch fir mehrere Bundeslander oder das gesamte Bundesgebiet erteilt
werden.

Die Arbeitserlaubnis ist vom Auslander selbst zu beantragen. Zustandig
ist die regionale Geschaftsstelle, in dessen Sprengel er seinen Wohnsitz
hat. Die AE wird flr hdchstens zwei Jahre ausgestellt, bei Lehrlingen fur
die Dauer der Lehrzeit. Fir den Antrag sind Kosten in der Hohe von 43
Euro, fur die Ausstellung der Arbeitserlaubnis 82,50 Euro vom Auslander
als Antragsteller zu bezahlen. Die AE wird als gelbe Ausweiskarte erteilt.
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9.6 Befreiungsschein (88 15 ff AusIBG)

Der Befreiungsschein (BS) berechtigt den Inhaber, jede unselbststan- 354
dige Erwerbstatigkeit in ganz Osterreich aufzunehmen, und ist damit

im Vergleich zur BB oder AE die weitest reichende Berechtigung, die
nach dem AusIBG erteilt werden kann. Der BS hat in den letzten Jahren an
Bedeutung verloren, weil verschiedene Aufenthaltstitel langfristig nie-
dergelassenen Fremden Freizligigkeit am Arbeitsmarkt garantieren (dazu
gleich unten).

Der BS wird einem Auslénder auf seinen Antrag ausgestellt, wenn er: 355
e als Inhaber einer Niederlassungsbewilligung wéahrend der letz-
Wichiig ten acht Jahre mindestens funf Jahre im Bundesgebiet erlaubt

beschéaftigt war und rechtméRig niedergelassen ist.

e das letzte volle Schuljahr vor Beendigung seiner Schulpflicht in
Osterreich absolviert hat, tiber eine Niederlassungsbewilligung ver-
fugt und wenigstens ein niedergelassener Elternteil wéhrend der
letzten funf Jahre mindestens drei Jahre im Bundesgebiet erwerbs-
tatig war.

« bisher wegen seiner Angehorigeneigenschaft zu einem Osterreicher
oder EWR-Birger vom Geltungsbereich des AusIBG ausge-
nommen war [ 323], die Angehdrigeneigenschaft nunmehr je-
doch weggefallen ist [-> 180] und der Ausléander rechtmaRig nie-
dergelassen bleibt.

» Familienangehdriger eines Inhabers eines BS ist und bereits seit
zwolf Monaten rechtméRig in Osterreich niedergelassen ist.

Der Antrag auf Ausstellung eines BS ist vom Auslander bei der regionalen 356
Geschéftstelle des AMS, in dessen Sprengel der Ausléander seinen Wohn-

sitz hat, zu stellen. Der BS wird als grine Ausweiskarte mit einer funf-
jahrigen Gultigkeitsdauer erteilt. Die Kosten belaufen sich auf 43 Euro

fiir die Antragstellung und 82,50 Euro fur die Ausstellung des BS. Befrei-
ungsscheine, die erstmals flr Jugendliche ausgestellt werden, sind von den
Stempelgebuhren befreit.

9.7 Unbeschrankter Arbeitsmarktzugang
(8 17 AusIBG)

Auslander, die iiber einen Niederlassungsnachweis®?, einen Aufenthaltsti- 357
tel Daueraufenthalt-EG [ 206] oder Uber eine Niederlassungsbewilli-
_ gung - unbeschrankt [ 93, 116, 151] verfiigen, sind zur Ausubung einer
Whe  ynselbstandigen Tatigkeit im gesamten Bundesgebiet berechtigt, ohne eine
Arbeitsgenehmigung daflr zu benétigen.

Da der groRte Teil der auf Dauer niedergelassenen Fremden entweder im Besitz eines der 358
genannten Aufenthaltstitel ist oder zumindest Anspruch darauf hatte, hat das Regelungs-

%2 Der Niederlassungsnachweis wurde zwischen 1.1.2003 und 31.12.2005 auf der Grundlage von § 24 Fremden-
gesetz 1997 erteilt. Auch wenn Niederlassungsnachweise nicht mehr neu erteilt werden, sind ausgestellte Nach-
weise bis zum Ablauf ihrer Gltigkeitsdauer gltig.
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system des AusIBG hauptséchlich fiir Neuzuwanderer, Asylwerber und Menschen ohne
Niederlassung Relevanz. Fir die Mehrheit der in Osterreich lebenden Fremden hat das
AusIBG hingegen wegen genannter Griinde keine Relevanz (mehr).

9.8 Freizugigkeitsbeschrankungen far EU Burger

Im Zuge der EU-Erweiterungsrunde im Jahr 2004 haben sich die 15 359
bisherigen EU-Mitgliedstaaten und die Beitrittskandidatenlander auf ein
Ubergangsarrangement geeinigt, demzufolge jeder bisherige Mitgliedstaat

die Mdoglichkeit hat, seine nationalen Regeln fir die Zulassung drittstaats-
angehoriger Arbeitskrafte zum Arbeitsmarkt wihrend einer Ubergangsfrist

von maximal sieben Jahren fiir die neuen EU-Blrger beizubehalten.

Osterreich macht von dieser Moglichkeit Gebrauch und sieht vor, dass
Angehorige der Staaten, die am 1. Mai 2004 der Européischen Union bei-
getreten sind, vorerst noch keinen freien Arbeitsmarktzugang einge-
raumt bekommen. Dies betrifft Staatsangehdrige von:

o Estland

e Lettland
e Litauen

e Polen

e Slowakei

« Slowenien
e Tschechien
e Ungarn

Angehorige von Malta und Zypern genieRen hingegen volle Freizigigkeit
am Arbeitsmarkt.

Staatsangehdrige von Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowe- 360
nien, Tschechien und Ungarn unterliegen dem Auslédnderbeschéftigungs-
gesetz — ihrer Beschéftigung hat die Erteilung einer Beschéaftigungsbewil-
ligung an ihren Arbeitgeber voranzugehen. Sie sind bei der Vergabe von
Beschéftigungsbewilligungen besonders zu berticksichtigen (Gemein-
schaftspraferenz).

Sind sie jedoch am 1. Mai 2004 oder zu einem spéteren Zeitpunkt bereits 361
ein Jahr durchgehend rechtmaRig in Osterreich beschaftigt, wird ih-

nen freier Arbeitsmarktzugang eingerdumt, der ihnen vom AMS schriftlich

zu bestétigen ist. Dasselbe gilt, wenn sie die Voraussetzungen fir die Er-
teilung eines Befreiungsscheins erfullen oder seit fiinf Jahren dauernd in
Osterreich niedergelassen sind und tiber ein regelmaRiges Einkommen aus
erlaubter Erwerbstatigkeit verflgen.

Ihre Ehegatten und Kinder haben freien Arbeitsmarktzugang, wenn sie mit 362
ihnen am Tag des Beitritts (1. Mai 2004) einen gemeinsamen Haushalt in
Osterreich hatten oder nach dem 1. Mai 2004 mindestens 18 Monate in
einem gemeinsamen rechtmafRligen Haushalt mit diesen leben. Ab dem

1. Mai 2006 ist Ehegatten und Kindern unabhéngig von der Dauer ihres
Aufenthaltes in Osterreich der freie Arbeitsmarktzugang einzuraumen. Das
AMS hat den freien Arbeitsmarktzugang schriftlich zu bestatigen.
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Die Bestatigung des freien Arbeitsmarktzugangs ist vor dem Arbeitsantritt einzuholen, 363
der Arbeitgeber hat diese Bestatigung zur Einsichtnahme bereitzuhalten, andernfalls ihm

eine Verwaltungsstrafe droht. Bei einer nicht nur voriibergehenden Ausreise aus Oster-

reich erléschen die Bestatigung und damit auch der freie Arbeitsmarktzugang.

Da ,,neue” EU-Burger aufenthaltsrechtlich wie alle anderen EWR Blirger 364
behandelt werden, darf gegen sie keine aufenthaltsrechtliche Sanktion
verflgt werden, wenn sie unrechtméaiiig beschaftigt sind.

9.9 Konsequenzen einer unrechtmaliigen
Beschaftigung

Wird ein Ausléander unrechtméaBig beschéftigt, so hat dies sowohl fur den 365
Arbeitgeber als auch flr den Auslander selbst Folgen.

9.9.1 Konsequenzen fr Arbeitgeberinnen

Verwaltungsstrafe (8 28 AusIBG): Wegen der Beschaftigung eines Aus- 366
landers ohne Arbeitsgenehmigung sind gegen den Arbeitgeber, je nachdem

ob er zum ersten Mal bestraft wird oder bereits Wiederholungstater ist,
folgende Geldstrafen zu verhangen:

Erstmalige unrechtmalfiige Beschaftigung von

e nicht mehr als drei Auslandern: 1.000 bis 10.000 Euro pro Aus-
lander

e mehr als drei Auslédndern 2.000 bis 20.000 Euro pro Ausléander
im Wiederholungsfall bei der unrechtméaRigen Beschéaftigung von

e nicht mehr als drei Auslandern 2.000 bis 20.000 Euro pro Ausléan-
der

e mehr als drei Auslédndern 4.000 bis 50.000 Euro pro Auslander

Schubhaftkosten (8 113 Abs. 2 FPG): Wenn gegen den Auslander auf 367
Grund der unrechtmé&Bigen Erwerbstétigkeit eine Ausweisung oder ein
Aufenthaltsverbot erlassen wird, so hat der Arbeitgeber die Kosten der
Schubhaft, der Abschiebung sowie die Dolmetschkosten zu tragen.

Verbot der Beschéaftigung von Auslandern (8 30 AusIBG): Wenn ein 368
Arbeitgeber dreimal innerhalb von zwei Jahren wegen der unrechtméfBigen
Beschéaftigung von Auslandern rechtskraftig bestraft wurde, so kann ihm

die Beschaftigung von Auslandern fir langstens ein Jahr untersagt werden.
Bereits bestehende Beschaftigungsverhaltnisse von Auslandern sind davon
nicht betroffen.

Entzug der Gewerbeberechtigung (8 30a AusIBG): Wegen der wieder- 369
holten unrechtmaRigen Beschaftigung von Auslandern, kann dem Arbeit-
geber sogar die Gewerbeberechtigung entzogen werden.

9.9.2 Konsequenzen fur Auslanderinnen

Keine Verwaltungsstrafe: Arbeitet ein Ausldnder ohne Arbeitsgenehmi- 370
gung, so kann deshalb wie oben ausgeftuihrt zwar der Arbeitgeber mit einer
Geldstrafe sanktioniert werden, nicht aber der Auslander selbst. Vielmehr
stehen dem Auslénder gegeniiber dem Arbeitgeber die gleichen Anspriiche
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wie auf Grund eines gultigen Arbeitsverhéltnisses zu.

Aufenthaltsverbot: Auch wenn gegen den Auslander keine Geldstrafe
verfligt werden kann, so ist die Folge einer unrechtmagigen Austibung ei-
ner unselbststandigen Erwerbstatigkeit ungleich harter: Bereits eine einma-
lige Betretung bei der Schwarzarbeit kann zu einem Aufenthaltsverbot fiih-
ren [ 267].
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10 Internationaler Flichtlingsschutz

In diesem Kapitel wird dargestellt, wer auf der Grundlage der Genfer
/. Flichtlingskonvention (GFK) als Fluchtling anerkannt wird. Der Flicht-

lingsbegriff der GFK enthélt mehrere Elemente, die einzeln erklart wer-
Letmziele den:

e Wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung

¢ Intensitat, Aktualitat und Individualitat der Verfolgung
e Verfolgungsgrinde

e Zuordnung der Verfolgung

e Asylausschluss- und Endigungsgriinde

e Glaubhaftmachung der Verfolgung

10.1 Allgemeines

Ende des Zweiten Weltkriegs waren Fluchtlinge iber ganz Europa verstreut. Viele von 371
ihnen hatten keine Mdglichkeit, in ihre Herkunftslander zuriickzukehren, oder wollten

dies aus verstandlichen Grunden nicht. Als Reaktion wurde von den Vereinten Nationen

1946 die Internationale Fluchtlingsorganisation (IRO) geschaffen, eine Vorlauferorgani-
sation des UNHCR, und die Ausarbeitung eines volkerrechtlichen Vertrags uber die
Rechtstellung von Flichtlingen in Angriff genommen. Nach mehrjahrigen Beratungen
unterzeichneten die Staatenvertreter am 28. Juli 1951 die Genfer Fliichtlingskonvention
(GFK). In dieser Konvention ist festgehalten, wer Flichtling ist und welche Rechte und
Pflichten ihm im Zufluchtsland zukommen.

In Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK findet sich die Definition des Ausdrucks 371a
>Flichtling<: Als Fliichtling im Sinne der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegrin-

deter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auRerhalb

seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht

nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Anfangs hatte die GFK nur einen eingeschrankten zeitlichen und rdumlichen Geltungsbe-
reich, da sie nur auf Personen Anwendung fand, welche aufgrund von Ereignissen fliich-
teten, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten waren. Diese Beschrankungen
wurden durch ein Zusatzprotokoll 1967 beseitigt, wodurch sich die GFK zum weltweit
wichtigsten Instrumentarium des Fliichtlingsschutzes entwickeln konnte. Bis heute sind
ihr 145 Staaten beigetreten. In Europa ist die 1950 beschlossene Européische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) das zweite wichtige volkerrechtliche Dokument, aus dem
Rechte fur Fliichtlinge abgeleitet werden.

Da die GFK urspringlich als Reaktion auf die Fluchtlingsprobleme nach dem Zweiten
Weltkrieg konzipiert wurde, wird sie den heutigen Phadnomenen von Fliichtlingsstrémen
nur eingeschrankt gerecht. VVor allem die Beschréankung auf funf Verfolgungsgrinde wird
als zu eng erachtet. Besonders bei Fliichtlingen, die aufgrund von Umwelt- oder wirt-
schaftlichen Katastrophen oder als Kriegsvertriebene ihr Herkunftsland verlassen missen,
zeigen sich die Grenzen der GFK deutlich: Obwohl solche Ereignisse regelmaRig auftra-
ten, bietet die GFK fiir die hohe Zahl davon Betroffener keinen Schutz. Ein weiteres
Problem betrifft Binnenvertriebene: Um den internationalen Schutz der GFK in Anspruch
nehmen zu konnen, ist es notwendig, aus dem Gebiet des Heimatstaates ins Ausland zu
flichten. Uber 20 Millionen Binnenvertriebene leben jedoch als Fliichtlinge im eigenen
Land, ohne dass die Staatengemeinschaft sich aus vélkerrechtlicher Sicht fur sie verant-
wortlich fahlt. Trotz dieser gewichtigen Kritikpunkte scheint es gegenwdrtig unwahr-
scheinlich, dass sich Staatenvertreter auf eine neue weltweit giltige Konvention zum
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Schutz von Flichtlingen mit gleich- oder héherwertigem Schutzniveau einigen. Ganz im
Gegenteil: Vielmehr werden immer wieder Stimmen laut, die eine Einschrankung der
Rechte der GFK fordern.®

Osterreich hat die GFK 1955 ratifiziert. Seit diesem Zeitpunkt wird Fliichtlingen auf der
Grundlage dieser Konvention Asyl gewéhrt. Seit 1968 gibt es ein eigenes innerstaatliches
Verfahren, das dazu dient, die Fliichtlingseigenschaft festzustellen. Dieses im AsylG ge-
regelte Verfahren wird im néchsten Kapitel dargestellt.

In den letzten zehn Jahren war die Fluchtlingspolitik durch einen européischen Harmo- 371b
nisierungsprozess gepragt. Zunachst vereinbarten die Mitgliedstaaten der Europdischen

Union im Schengener Durchfiihrungstibereinkommen (1990) und dem Dubliner Uberein-
kommen (beschlossen 1990, in Kraft getreten 1997) die Zusammenarbeit in Flichtlings-
fragen. Die Politik beschrankte sich anfangs auf die Normierung eines Zustandigkeitssys-

tems, wonach flr die Prifung eines Asylgesuchs nur noch ein Staat zustandig sein sollte.

Seit 1999 versuchen die Mitgliedstaaten der EU aber auch Rahmenbedingungen fir die
Anerkennung von Flichtlingen und deren Versorgung zu vereinheitlichen. Bisher wurden
folgende Rechtsakte erlassen:

e Verordnung Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung von
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung
eines Asylantrags zustindig ist, den ein Staatsangehdriger eines Drittlandes in
einem Mitgliedstaat gestellt hat (Dublin 11 - VVO). [> 436]

e Verordnung Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 uber die Einrich-
tung von ,,Eurodac" fir den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der
effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens [Amtsblatt L 316 vom
15.12.2000].

¢ Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tber Mindestnormen fiir
die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benéti-
gen, und dber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (,,Statusrichtlinie®):
Diese Richtlinie soll den Fliichtlingsbegriff und den Schutz von Fliichtlingen in-
nerhalb der EU-Muitgliedstaten vereinheitlichen.

e Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar .2003 {iber Mindestnormen fiir
die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (,,Aufhnahmerichtli-
nie”). In dieser Richtlinie sind die Mindeststandards fur die Versorgung und
Betreuung von Fliichtlingen festgelegt.

¢ Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber Mindestnormen fir die
Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Ver-
triebenen und MalBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Auf-
nahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten. Durch diese Richtlinie sollen
aulerhalb des Asylsystems fiir Vertriebene Schutzmechanismen geschaffen
werden.

e Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 Uber die Mindestnor-
men flr Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung
der Fluchtlingseigenschaft (,,Verfahrensrichtlinie®). Durch diese Richtlinie sol-
len in allen EU-Mitgliedstaaten einheitliche Asylverfahren geschaffen werden.
Die Richtlinie muss bis 1. Dezember 2007 umgesetzt werden.

Weiterfihrende Literatur / Links

e Zum Thema Flichtlingsbegriff 372
UNHCR, Handbuch tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliicht-
lingseigenschaft (1979/2003) Online unter www.unhcr.at und auf der CD-Rom.

Auf der Homepage des UNHCR finden sich ferner Beschliisse des UNHCR-
Exekutivkomitees und Richtlinien, die auf wichtige Rechtsfragen des Fliicht-

83 So etwa von Osterreich wahrend der dsterreichischen EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 1998.
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lingsschutzes eingehen.

e Zum Thema Internationaler Fliichtlingsschutz
A. Huber / R. Ollinger / M. Steiner-Pauls, Handbuch Asylrecht (2004) 13 —
90.

e Allgemeine Informationen zum Thema Asyl:
Asylkoordination Osterreich: www.asyl.at

10.2 Uberblick Giber den Fliichtlingsbegriff der GFK

Wenn eine Person die Kriterien des Fllchtlingsbegriffs der GFK erfullt, ist 373
sie Flichtling im Sinn der Konvention. Die Flichtlingseigenschaft ist
zwangslaufig schon vor ihrer formalen staatlichen Anerkennung gegeben.
Nicht auf Grund der staatlichen Anerkennung wird ein Verfolgter
Fluchtling, sondern die Anerkennung erfolgt, weil er ein Flichtling ist.
Das innerstaatliche Asylverfahren dient also lediglich dazu, mit Bescheid
festzustellen, ob die Kriterien der GFK auf einen Asylwerber zutreffen,
ihm somit Asyl zu gewdhren ist.

Wichaiz

Der Fluchtlingsbegriff der GFK ist nicht nur komplex, sondern auch recht 374
unbestimmt. Die notwendigen Konkretisierungen wurden einerseits durch
Richtlinien des UNHCR und andererseits durch die Rechtsprechung der
Asylbehdrden erreicht.

Eine wichtige Hilfestellung fur die Auslegung des Fliichtlingsbegriffs bie-
tet das vom UNHCR 1979 veroffentlichte Handbuch tber Verfahren und
Kriterien zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft, das durch mehrere
Richtlinien erganzt wird. Ferner setzt sich das UNHCR-Exekutivkomitee
regelmaRig mit aktuellen Fragestellungen des Flichtlingsschutzes ausein-
ander und beschliel3t entsprechende Empfehlungen. Die Richtlinien und
Empfehlungen des UNHCR haben zwar keine rechtliche Verbindlichkeit,
bieten aber eine wichtige Interpretations- und Orientierungshilfe fir die
innerstaatliche Rechtsanwendung.

Hoher Stellenwert bei der Prazisierung des Flichtlingsbegriffs kommt
auch der Rechtsprechung zu. In Osterreich hat sich in den letzten zehn
Jahren, vor allem seit der Konstituierung des Unabhangigen Bundesasyl-
senats (UBAS) [ 423], eine Judikatur zum Flichtlingsbegriff entwickelt,
die den internationalen Standards entspricht. Insbesondere wurden in den
letzten Jahren Desertion, Homosexualitdt oder frauenspezifische Verfol-
gung (zB Geschlechtsbeschneidung) als Verfolgungsgriinde im Sinne der
GFK anerkannt. Die Kriterien des Flichtlingsbegriffes sind Gegenstand
eines dauerhaften Diskurses und unterliegen — mit Blick auf aktuelle Ver-
folgungsph&dnomene — einer standigen Weiterentwicklung. Dabei orientie-
ren sich die nationalen Asylbehdrden auch an der internationalen Recht-
sprechung zum Flichtlingsbegriff.

Im Folgenden sollen die einzelnen Kriterien des Fluchtlingsbegriffs im 375
Uberblick und anschlieRend detailliert im Einzelnen dargestellt werden.

wihig Aus dem Fllchtlingsbegriff der GFK werden fur die Anerkennung einer
Person als Flichtling nachstehende Voraussetzungen abgeleitet, bei deren
Zutreffen Asyl zu gewdhren ist. Eine Person gilt als Fluchtling, wenn sie

e aus wohlbegrindeter Furcht
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e vor aktueller und individueller Verfolgung, die grundsétzlich von
staatlicher Seite erfolgt und eine bestimmte Intensitat aufweist,

e aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Uber-
zeugung

e sich auRerhalb ihres Heimatlandes befindet und
e sich nicht unter den Schutz des Heimatlandes stellen kann, und

e wenn keine Asylausschluss- oder Endigungsgrinde vorliegen,
und

¢ sie alle diese Umsténde glaubhaft machen kann.

Es genugt nicht wenn einige dieser Punkte erfullt sind, fir eine Asylge-
wahrung mussen stets alle Aspekte zu Gunsten des Fliichtlings beurteilt
werden konnen.

10.3 Wohlbegrindete Furcht

Nicht jede staatliche Repression, nicht jede Menschenrechtsverletzung ist 376
bereits als Verfolgung zu werten. Die Behorden sehen eine Verfolgung erst
dann als gegeben an, wenn diese eine wohlbegriindete Furcht verursacht
und eine bestimmte Intensitat erreicht. Der Ausdruck >wohlbegriindete
Furcht< enthélt sowohl ein objektives als auch ein subjektives Element:
Es ist nicht allein auf die personliche Situation des Fluchtlings abzustellen,
vielmehr missen die individuellen Wahrnehmungen auch unter Bertick-
sichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat nachvollziehbar (,,wohlbe-
grindet®) sein. Es kommt nicht nur darauf an, ob sich eine bestimmte Per-
son in einer konkreten Situation flrchtet, sondern ob sich eine mit Ver-
nunft begabte Person in dieser Situation ebenfalls furchten wirde.

Die Frage, ob die Furcht als wohlbegriindet qualifiziert werden kann, stellt
sich vor allem dann, wenn eine Verfolgungshandlung noch nicht stattge-
funden hat. Wer bereits Opfer von Verfolgung war, etwa wegen seiner po-
litischen Gesinnung inhaftiert wurde, hat nachvollziehbar eine begriindete
Angst vor weiteren Verfolgungshandlungen. Natdrlich kann einem Flucht-
ling nicht zugemutet werden, erst eine Verfolgungshandlung abzuwarten.
Gelingt ihm die Flucht noch vor seiner Verfolgung, so hat er dennoch ei-
nen Anspruch auf Asylgewahrung, wenn seine subjektive Furcht vor Ver-
folgung objektiv nachvollziehbar ist.

10.4 Begriff der Verfolgung

>Verfolgunge« ist ein ungerechtfertiger Eingriff von erheblicher Intensitat in 377
die vom Heimatstaat zu schitzende Sphare des Einzelnen. Der Verfol-
gungsbegriff der GFK setzt voraus, dass die Verfolgung eine gewisse In-
tensitat erreicht, aktuell besteht und vom Staat oder in Ausnahmefallen von
einem Dritten gegen den Einzelnen gerichtet ist.
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10.4.1 Intensitat der Verfolgung

Die Verfolgung muss eine bestimmte Intensitat erreichen, damit sie asylre- 378
levant ist. Wann diese Intensitét erreicht ist, ist nicht immer einfach zu be-
antworten. Eine Verfolgung kann viele Gesichter haben. Ist ein Flichtling

in seinem Herkunftsstaat von Folter bedroht, liegt klar eine Verfolgung

vor. Was aber, wenn der Flichtling in seinem Herkunftsstaat ins soziale

Out gedrangt wird? Ist das ,,nur* eine Diskriminierung oder kann bereits

von einer Verfolgung ausgegangen werden?

Die Intensitat einer Verfolgung ist dann asylbegriindend, wenn Eingriffe in
die Sphére eines Menschen ein Ausmal} erreichen oder erreichen kénnten,
dass diesem der Verbleib in seinem Heimatstaat unzumutbar ist. Dabei
wird ein strenger Maf3stab angelegt. BloRe Benachteiligungen oder Schi-
kanen sind fur sich allein nicht ausreichend, um von einer Verfolgung
sprechen zu kdnnen. Haufen sich derartige Eingriffe allerdings, kann eine
Intensitat erreicht werden, die als Verfolgung zu werten ist. So kann etwa
nach dem UNHCR Handbuch das VVorliegen mehrerer MaRnahmen, die fir
sich allein nicht als Verfolgung zu qualifizieren waren, in ihrer Gesamtheit
einer Verfolgung gleichkommen. Die Verfolgungssituation des Flichtlings
ist deshalb in einer Gesamtbetrachtung zu wirdigen und festzustellen, ob
das kumulative Vorliegen verschiedener MaRnahmen die geforderte Inten-
sitét erreicht.

Die GFK schutzt elementare Rechte eines jeden Menschen wie das Recht 379
auf Leben, das Recht auf physische und psychische Integritdt oder das
Recht auf Freiheit. Beim Eingriff in andere fundamentale Menschenrechte

(zB Recht auf MeinungsaufRerung oder Religionsausiibung) hangt es vom
Ausmal’ und der Intensitdt der Rechtsverletzung ab, ob der Eingriff einen
Anspruch auf Asyl begriindet. Im Folgenden ein Uberblick tber hiufige
Fallkonstellationen:

e Bedrohung des Lebens oder der kdrperlichen Integritat: Leib und Leben sind 380
absolut geschiitzte Rechtsgiiter. Wurde der Flichtling in seinem Herkunftsstaat
misshandelt, gefoltert oder mit dem Tod bedroht, liegt jedenfalls eine erhebliche
Intensitdt der Verfolgungshandlung vor. (VwGH 29.7.1998, 95/01/0472;
8.3.1999, 98/01/0240)

e Entzug der Freiheit: Eine Inhaftierung gilt dann als Verfolgungshandlung,
wenn sie zu unrecht (zB politisch motiviert) erfolgt ist. Aber auch eine Inhaftie-
rung wegen einer erwiesenermalien begangenen Straftat kann als Akt der Ver-
folgung gewertet werden, wenn das Strafausmal} wegen der Rasse, Religion, Na-
tionalitat, politischen Uberzeugung des Straftiters oder seiner Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe exzessiv ausféllt. Bei der Bewertung der Intensitat des
Freiheitsentzugs ist auf nicht nur auf die Dauer, sondern auch auf die Umstande
der Haft abzustellen. (VWGH 17.9.2003, 2000/20/0194)

e Polizeiliche MaRnahmen: Weder Vorladungen noch Verhdre noch kurzzeitige
Anhaltungen rechtfertigen die Annahme von wohlbegrindeter Furcht vor Ver-
folgung. Kommen zu diesen MalRnahmen allerdings weitere Umstande hinzu
(etwa grobere Misshandlungen), kann bei einer Gesamtbetrachtung der Situation
eine asylrelevante Verfolgung vorliegen. Auch Hausdurchsuchungen oder Ein-
griffe in die Privatsphdre (Abhdren der Telefone oder Verletzung des Briefge-
heimnisses) sind fur sich allein gesehen keine Verfolgungshandlungen. (Vgl.
VwGH 11.11.1998, 98/01/0312; 7.9.2000, 2000/01/0153, 16.1.1996,
95/20/0196)
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e Demonstrationsteilnahme: Sanktionen wegen der Teilnahme an (verbotenen)
Demonstrationen oder ahnlichen Kundgebungen sind fir sich allein noch nicht
als Verfolgungshandlungen anzusehen, wenn sie ohne Folgen bleiben. Selbst ei-
ne im Anschluss an eine Demonstration erfolgte Festnahme und Inhaftierung fur
einige Tage ist noch nicht als Verfolgung zu qualifizieren. (Vgl. VwGH
24.9.1998, 98/01/0224)

e Ausschluss von Arbeit: Wenn einer Person der Zugang zum Arbeitsmarkt ver-
wehrt wird bzw. ein Arbeitsverhéltnis gekindigt wird, liegt nur dann eine Ver-
folgung vor, wenn dadurch die Existenzgrundlage bedroht ist. Eine allgemeine
Arbeitslosigkeit ist nicht ausreichend. In konsequenter Folge dieser Sichtweise
gilt eine Schlechterstellung am Arbeitsplatz oder die Versagung von Karriere-
chancen nicht als Verfolgung. (Vgl. VWGH 24.3.1999, 98/01/0380)

e  Ausschluss vom Hochschulstudium: Weder der Ausschluss von einem Hoch-
schulstudium noch besondere Erschwernisse bei der Berufsausbildung stellen ei-
ne Beeintrachtigung dar, deren Intensitat den weiteren Verbleib einer Person in
ihrem Heimatland als unertréglich erscheinen lieRe.

e Wirtschaftliche Griinde: Wirtschaftliche Griinde kénnen nur in Ausnahmefél-
len zu einer Asylgewéhrung fuhren. Sie sind nur dann relevant, wenn sie dazu
fuhren, dass dem Flichtling seine gesamte Existenzgrundlage entzogen wird.
Das Zusperrenmissen einer Firma bedeutet noch nicht den volligen Verlust der
Lebensgrundlage, da der Betroffene ja einer unselbstdndigen Tatigkeit nachge-
hen kénnte. Auch Enteignungen erreichen nur dann das fiir die Annahme einer
Verfolgungsgefahr erforderliche AusmaR an Intensitat, wenn sie die wirtschaftli-
che Existenz des Fluchtlings bedrohen. Dem Entzug der Staatsbirgerschaft kann
jedoch wegen der damit verbundenen aufenthalts- und arbeitsrechtlichen Folgen
Asylrelevanz zukommen (Vgl. VWGH 17.9.2003, 2000/20/0535)

10.4.2 Aktualitat der Verfolgung

Was immer auch an Schrecklichem ein Mensch in seinem Heimatstaat hat 381
erleiden mussen — wenn sich die Verhéltnisse beruhigt oder geandert ha-
ben und die Verfolgungsgefahr damit weggefallen ist — ist die Asylgewéh-
rung grundsatzlich ausgeschlossen. Asyl soll nicht als Ausgleich far erlit-
tene Repressionen gewahrt werden, sondern als Schutz vor aktueller
Verfolgung. Der maligebliche Zeitpunkt fur die Beurteilung, ob Verfol-
gungsgefahr aktuell besteht, ist der Zeitpunkt der Bescheiderlassung. War
der Fluchtling zwar erwiesenermalien zum Zeitpunkt seiner Flucht in sei-
nem Heimatland verfolgt, haben sich zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung
die Verhdltnisse des Heimatlands jedoch grundlegend verbessert und ist
von einem Ende der Verfolgungsgefahr auszugehen, steht einer Rickkehr
nichts im Weg. Nur in besonderen Fallen ist es ehemaligen Verfolgten
nicht zumutbar, in ihren friheren Verfolgerstaat zuriickzukehren (Art. 1
Abschnitt C Z 5 GFK).

Die Verfolgungsgefahr muss zum Zeitpunkt, zu dem der Fluchtling sein
Heimatland verlésst (Fluchtzeitpunkt), noch aktuell sein. Musste sich der
Flichtling allerdings zwischen dem Ende der Verfolgungshandlung und
dem Fluchtzeitpunkt verstecken oder eine andere Identitdt annehmen, ist
ein zeitlicher Zusammenhang gegeben, die Verfolgungsgefahr ist als aktu-
ell einzuschatzen.
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Sonderfall Nachfluchtgrinde

Die Verfolgung kann auch erst nach Ausreise oder wahrend der Abwesenheit vom Hei- 382
matstaat aktuell werden. In diesem Fall spricht man von Nachfluchtgrinden (8 3 Abs. 2
AsylG):

Objektive Nachfluchtgriinde: Wahrend der Abwesenheit einer Person treten bestimmte 383
Ereignisse ein, die fur diese eine aktuelle Verfolgungsgefahr begriinden. Denkbar ware
etwa, dass ein Funktiondr einer Regierungspartei sich auf Auslandsreise befindet, wah-

rend in seiner Heimat ein Putsch stattfindet und Mitglieder seiner Partei Verfolgung aus-
gesetzt sind.

Subjektive Nachfluchtgriinde: Ein Nachfluchtgrund kann von einer Person auch selbst 384
geschaffen werden, indem eine Handlung gesetzt wird, die eine Verfolgungsgefahr aktu-

ell erzeugt. Wenn beispielsweise eine aufierhalb ihres Heimatlandes aufhéltige Person ei-

ner Religionsgemeinschaft beitritt, deren Mitglieder in ihrem Heimatstaat verfolgt wer-

den. Auch die Tatsache der Asylantragsstellung allein kann in Ausnahmefallen eine Ver-
folgung begriinden, wenn der Herkunftsstaat ein derartiges Verhalten als Ausdruck einer
regimefeindlichen Haltung unter Strafe stellt. Ein Nachfluchtsgrund kann in bestimmten
Fallen auch durch die Ausreise selbst entstehen, wenn der Herkunftsstaat eine illegale
Ausreise mit unverhaltnismaBig hohen Strafen bedroht. Bei Folgeantragen [ 430] gibt

es eine Einschrankung der subjektiven Nachfluchtsgriinde (§ 3 Abs. 2 AsylG).

10.4.3 Urheberschaft der Verfolgung

In der GFK selbst finden sich keine Anhaltspunkte, wer als Urheber einer 385
Verfolgung auftreten muss. Es geht lediglich darum, dass die Verfolgung

in irgendeiner Weise dem Herkunftsstaat des Fluichtlings zugerechnet wer-

den kann. Das ist dann der Fall, wenn entweder die Verfolgung direkt vom
Herkunftsstaat betrieben wird, oder wenn der Fluchtling von nichtstaatli-
cher, dritter Seite Verfolgungshandlungen ausgesetzt ist, die vom Her-
kunftsstaat nicht verhindert werden (kénnen).

Staatliche Verfolgung: Ein Staat handelt durch seine Organe, deren 386
Handlungen ihm zuzurechnen sind. Verfolgungsaktivitaten, die von der
Polizei, Angehdrigen der Armee, Beamten, Richtern, Politfunktiondaren,

etc. gesetzt werden, sind daher als staatliche Verfolgung anzusehen. Auch
Verfolgungshandlungen staatlicher Organe, die zwar nicht von oberen
Stellen angeordnet, jedoch toleriert werden, gelten als staatliche Verfol-
gung. Nur wenn sich nachweisen l&sst, dass ein Staatsorgan aus eigener
Motivation Verfolgungshandlungen gesetzt hat, die vom Staat unter Strafe
gestellt und auch effektiv verfolgt werden, kann die Verfolgung nicht dem
Staat zugerechnet werden.

Eine nichtstaatliche Verfolgung hat dann Asylrelevanz, wenn der Hei- 387
matstaat nicht willens oder nicht in der Lage ist, den Betroffenen vor
den Verfolgungshandlungen privater Dritter zu schitzen. Nicht wil-
lens bedeutet, dass Ubergriffe von dritten Personen, die keinen staatlichen
Institutionen zugerechnet werden konnen, toleriert, bewusst in Kauf ge-
nommen oder sogar inoffiziell unterstutzt werden. Nicht in der Lage, seine
Burger ausreichend zu schitzen, ist ein Staat vor allem dann, wenn er sei-
ne Autoritat nicht auf dem gesamten Territorium bzw in den einzelnen
staatlichen Institutionen entsprechend durchsetzen kann. Wenn etwa Poli-
zei und Justiz korrupt sind, weshalb Verfolgungshandlungen von dritter
Seite nicht wirksam abgestellt werden kdnnen.
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Es kommt stets darauf an, ob ein Staat seinen Birgern effektiven Schutz
vor Ubergriffen dritter Personen gewihren kann. Allein auch ernsthafte
Bemuhungen reichen nicht aus, wenn es an Durchsetzungsvermégen der
staatlichen Autoritét fehlt. Ist es offensichtlich, dass ein Staat nicht willens
oder nicht in der Lage ist, seine Birger zu schiitzen, braucht ein Flichtling
nicht aussichtslose Hilfsgesuche an die Behorden seines Heimatlandes zu
richten.

Vor allem bei frauenspezifischen Fluchtgriinden liegt hdufig eine nichtstaatliche Ver- 388
folgung vor. Genitalverstimmelungen und Ehrenmorde sind Verbrechen, die im familia-

ren Umfeld begangen werden. Systematische, existenzbedrohende Ausgrenzungen von
Frauen, die von gesellschaftlichen Normen abgewichen sind, sind Formen der Gewalt, die
haufig in einem gesamtgesellschaftlichen System angelegt sind. Hier ist es beinahe un-
mdglich, diese Verfolgungshandlungen vonseiten der Staatsgewalt durch die Androhung

von Strafsanktionen abzustellen.

Bei Burgerkriegen kommt es regelmaRig vor, dass die Zentralgewalt die Kontrolle tber 389
Teile des Staatsgebietes verliert. Diese Gebiete stehen dann im Einflussbereich von ein-
zelnen Konfliktparteien, der einzelne Biirger hat keine Mdglichkeit mehr, den Schutz der
anerkannten Staatsgewalt zu beanspruchen. Allerdings kénnen lokale — auch von der
Staatengemeinschaft nicht anerkannte — Machthaber eine quasistaatliche Autoritét ein-
nehmen und effektiv Schutz vor Verfolgung bieten. In solchen Fallen kann uU auch von

einer innerstaatlichen Fluchtalternative ausgegangen werden [> 407].

10.4.4 Subjekt der Verfolgung

Die allgemeine Situation im Herkunftsland reicht fur sich allein genom- 390
men fiir eine Asylgewahrung nicht aus. Ein Flichtling hat im Asylverfah-

ren darzulegen, warum seine Person von Verfolgung gefahrdet sein soll.

Er muss allerdings nicht so lange in seinem Heimatstaat verharren, bis eine
befurchtete Verfolgung tatsachlich eintritt, es reicht aus, wenn er deren
Wahrscheinlichkeit glaubhaft macht.

Das Argument, dass Familienmitglieder, Parteifreunde oder Angehdrige
einer bestimmten Gruppe Verfolgungen ausgesetzt waren oder sind, kann
zwar die Verfolgung des Fluchtlings indizieren, befreit diesen aber nicht,
glaubhaft zu machen, dass auch er selbst konkrete Verfolgungshand-
lungen zu beflrchten hat. In manchen Fallen ist aber schon die Verfol-
gung von Familienmitgliedern allein asylrelevant. Namlich dann, wenn die
Verfolgung sich in Wirklichkeit gegen eine bestimmte Person richtet, sich
jedoch dadurch ausdriickt, dass gegen ein anderes Familienmitglied direkt
vorgegangen wird. Auch das Vorliegen einer Sippenhaftung kann ein bis-
her unbehelligt gebliebenes Familienmitglied der Gefahr einer Verfolgung
aussetzen.

Bestimmte rechtliche Rahmenbedingungen, wie etwa das Verbot eine Par- 391
tei zu grinden, sich frei zu versammeln oder die Beschrankung der Mei-
nungsfreiheit wenden sich an alle in einem Staat lebenden Birger und stel-

len keinen individuellen Verfolgungsakt gegeniber einer Person dar. Eine
reine Ablehnung des herrschenden Systems reicht flir eine Asylgewahrung
nicht aus, es sind vom Fluchtling individuelle, gegen seine Person gerich-

tete Verfolgungshandlungen geltend zu machen.
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Gruppenverfolgung

Erst seit kurzem wird in Osterreich auch das Institut der Gruppenverfol- 392
gung anerkannt. Nicht nur die Kriege im ehemaligen Jugoslawien haben
gezeigt, dass Verfolgungshandlungen in Form von ethnischen Sduberun-
gen stattfinden, die sich nicht allein gegen einzelne Individuen richten,
sondern samtliche Angehdrige einer Gruppe betreffen. Da alleiniger Grund
der Verfolgung ein bestimmtes Merkmal der Betroffenen ist (ethnische
Zugehorigkeit, Religionsbekenntnis), gelten diese bereits als verfolgt,
wenn sie aus einer Region stammen, wo Verfolgungsaktionen (zB Totun-
gen, Massenvergewaltigungen) zu beflrchten sind und keine Umstande
vorliegen, die es wahrscheinlich machen, dass der Fliichtling davon nicht
betroffen sein konnte. Es kommt also zu einer Beweislastumkehr: Ist der
Fluchtling Angehdriger einer bestimmten Gruppe und kommt er aus einem
Gebiet, wo Verfolgungen stattfinden, so obliegt es der Behorde zu bewei-
sen, dass fur ihn dort keine Verfolgungsgefahr besteht.

10.5 Verfolgungsgrinde

Nicht jede (staatliche) Verfolgung begriindet einen Anspruch auf Asylge- 393
wahrung. So ist etwa die strafrechtliche Verfolgung von Straftatern Wesen
jeder staatlichen Gesellschaftsordnung und damit eine legitime Verfol-
gungshandlung. Asylrelevant nach der GFK ist die Verfolgung einer Per-
son wegen ihrer ,,Rasse”, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politi-
schen Uberzeugung. Haufig wird eine Person nicht nur wegen eines ein-
zelnen Grundes verfolgt, es wirken oft zwei oder mehrere Griinde zusam-
men. Dabei kommt es nicht darauf an, dass die betroffene Person diese Ei-
genschaften auch tatsachlich erfullt. Genauso kann einem Flichtling ein
bestimmtes Merkmal unterstellt werden. Jemandem wird etwa eine be-
stimmte ethnische Zugehdrigkeit unterstellt, obwohl er zu dieser Gruppe
nicht gehort.

10.5.1, Rasse”

Mit dem Verfolgungsgrund der ,,Rasse* behauptet die GFK nicht, dass es 394
verschiedene menschliche Rassen gébe, sondern solche von Verfolgerstaa-

ten behauptet werden, um Menschen auszugrenzen und zu verfolgen. Nach

dem UNHCR Handbuch muss der Begriff der ,,Rasse” im weitesten Sinne
verstanden werden. Er schlie3t alle ethnischen Gruppen ein. Haufig be-
zieht sich ,,Rasse* auch auf die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozia-

len Gruppe gemeinsamer Herkunft, die eine Minderheit innerhalb der Be-
volkerung sind. Fir den Flichtlingsbegriff kann es dahin gestellt bleiben,

ob es eine bestimmte ethnische Gruppe wirklich gibt oder diese von einer
anderen Gruppe zum Zweck der Verfolgung konstruiert wurde.

Allein die Angehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe reicht fir
die Asylerlangung in der Regel nicht aus. Der Flichtling hat glaubhaft zu
machen, dass er personlich auf Grund seiner ,,Rasse” / Ethnie mit der Ge-
fahr einer Verfolgung zu rechnen hat, wenn nicht das Phanomen einer
Gruppenverfolgung vorliegt (siehe oben).
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10.5.2 Religion

Neben den anerkannten Weltreligionen fallt auch jede andere kirchliche 395
Gemeinschaft, Vereinigung, tberhaupt jedes religitése Glaubensbekennt-

nis unter den Religionsbegriff. Unter das Recht der Religionsausiibung
fallt auch das Recht, keiner Religion angehdren zu wollen. Geschtzt ist
nicht nur die Angehorigkeit zu einer bestimmten Religionsgemeinschaft,
geschutzt wird ebenfalls die private und 6ffentliche Austibung der Religion
etwa durch Gottesdienste, Anbetungen, Prozessionen.

Allein aus der Zugehorigkeit zu einer religiosen Minderheit kann eine Ver-
folgung nicht abgeleitet werden. Auch die Einschrankung der Religions-
ausubung oder allgemeine Benachteiligungen sind im Normalfall nicht a-
sylrelevant. Wenn aber jegliche Austbung der Religion verfolgt wird, so
kann darin eine asylrelevante Verletzung des ,,religiosen Existenzmini-
mums* liegen.** Ansonsten kann die Religionszugehérigkeit allein erst
dann einen ausreichenden Grund fur die Asylgewahrung darstellen, wenn
eine Verfolgungshandlung auf Grund der Religion eine Intensitét erreicht,
die die Lebensgrundlage eines Fliichtlings massiv bedroht. Haufig tritt zur
Verfolgung aus religiésen Griinden noch ein weiterer Verfolgungsgrund
hinzu.

10.5.3 Nationalitat

Der Begriff Nationalitat beschrankt sich nicht nur auf die Staatsangehdrig- 396
keit, sondern umfasst auch die Zugehorigkeit zu einer ethnischen oder
sprachlichen Gruppe und kann sich mit dem Begriff der ,,Rasse” (ber-
schneiden. Eine ethnische Gruppe zeichnet sich zumeist durch eine ge-
meinsame Kultur, Sprache, Religion, Abstammung oder Tradition aus.
Auch Personen die keine Staatsbirgerschaft besitzen, also staatenlos sind,
kdonnen unter den Verfolgungsgrund der Nationalitat fallen, wenn ihre
Staatenlosigkeit Anlass zur Verfolgung gibt.

Auch hier auch, dass die Angehorigkeit zu einer bestimmten Nationalitat,
zu einer Volksgruppe oder zu einer ethnischen Gruppe fir sich allein kei-
nen Asylgrund darstellt, solange eine individuelle Verfolgung ausbleibt.
Eine Ausnahme stellt die Gruppenverfolgung dar (siehe oben).

10.5.4 Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

Neben der Zugehdrigkeit zu einer ,,Rasse, zu einer Nationalitit oder Reli- 397
gion kann auch die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe ei-

ne Person der Verfolgung aussetzen. Angehorige einer sozialen Gruppe
kennzeichnen sich durch ein gemeinsames soziales Merkmal aus, das Ur-
sache fir die Verfolgung ist. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass eine
Verfolgung ausbleiben wirde, wenn sie dieses Merkmal nicht hatten.

In einer sozialen Gruppe befinden sich regelmé&fiig Personen mit &hnlichem
Hintergrund, vergleichbaren Gewohnheiten oder sozialer Stellung. Dies
kann etwa ein bestimmter Berufsstand (Bauern, Intellektuelle, ,,Kapitalis-
ten”), das Geschlecht oder eine sexuelle Orientierung sein. Das Merkmal,

% UBAS 23. 7. 2001, 216.106/12-V1/42/01.
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das die Zugehdorigkeit zu einer sozialen Gruppe begrindet, muss entweder
unabanderbar oder so fundamental sein, dass es fir die Personlichkeit
des Verfolgten unzumutbar ware, es abzulegen. Es kommt nicht darauf an,
wie groB eine soziale Gruppe ist, ausschlaggebend ist allein das Vorliegen
einer Verfolgung auf Grund der Gruppenzugehdérigkeit (Auch die Angeho-
rigkeit zu einer Familie kann die Verfolgung wegen Zugehorigkeit zu einer
sozialen Gruppe begriinden).

In den letzten Jahren hat die Rechtsprechung in Osterreich viele — gerade
frauenspezifischen — Verfolgungen unter dem Titel der sozialen Gruppe
anerkannt. Fallkonstellationen waren unter anderem: Homosexualitét,
Zwangsverheiratung, Enrenmorde, Genitalverstimmelung, Frauen, die von
gesellschaftlichen Konventionen abweichen, etc.

10.5.5 Politische Gesinnung

Die Verfolgung als Ursache einer bestimmten politischen Uberzeugung ist 398
wohl der am héufigsten geltend gemachte Grund fir eine Verfolgung. Un-

ter dem Begriff ,,politische Uberzeugung® fillt nicht nur eine geschlossene
politische Ideologie, sondern jede politisch relevante Meinung. Damit
eine politische Uberzeugung Grund fir eine Verfolgung sein kann, muss

sie den Behorden zumindest bekannt sein. Ublicherweise wird der Kennt-
nisnahme eine einschlégige (6ffentliche) Bekundung der politischen Mei-
nung vorangegangen sein. Auch Falle, in denen dem Flichtling eine be-
stimmte politische Gesinnung unterstellt wird, die er tatsachlich gar
nicht hat, sind als Verfolgung zu werten.

Um einer politischen Gesinnung vorbehaltlos Ausdruck verleihen zu kén-
nen, ist ein Klima der freien MeinungséulRerung erforderlich. Daraus darf
jedoch nicht der Umkehrschluss gezogen werden, dass die Unterdriickung
oder Einschrankung der freien Meinungsaufierung in einem bestimm-
ten Herkunftsland bereits als asylrelevante Verfolgung anzusehen ist. Zum
Umstand, eine politische Meinung nicht 6ffentlich artikulieren zu kénnen,
muss noch ein Umstand der individuellen Verfolgung einer Person hinzu-
treten. Dann erst ist von einer Verfolgung auf Grund einer bestimmten po-
litischen Gesinnung auszugehen.

Selten werden Repressionen offen mit dem Vorgehen gegen eine bestimm- 399
te politische Gesinnung begrindet. Haufig verbirgt sich die Verfolgung
wegen einer politischen Gesinnung unter dem Deckmantel einer strafrecht-
lichen Verfolgung wegen angeblicher krimineller Handlungen. Wenn ein
Flichtling im Asylverfahren eine strafrechtliche Verfolgung wegen sei-

ner politischen Gesinnung angibt, so ist zu differenzieren:

e Eine Straftat wurde nicht begangen, die strafrechtliche Verfol-
gung soll nur eine Legitimation flr die Sanktionierung einer be-
stimmten politischen Gesinnung schaffen.

e Eine (nicht-politische) Tat wurde begangen, die angeklagte Per-
son hat jedoch auf Grund ihrer politischen Gesinnung eine Strafe
zu erwarten, die auBBer jedem Verhaltnis steht.

e Die Tat wurde aus politischen Motiven begangen und die zu er-
wartende Strafe steht im Einklang mit den Gesetzen des betreffen-
den Landes.
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In den ersten beiden Fallen kann, wenn eine bestimmte Intensitat erreicht
wird, von Verfolgung ausgegangen werden. Bei politischen Straftatern
sind nach UNHCR Handbuch in Hinblick auf eine Asylgewahrung folgen-
de Faktoren zu berucksichtigen: Die Personlichkeit des Antragstellers, sei-
ne politische Uberzeugung, das seiner politischen Handlung zu Grunde
liegende Motiv, um welches Verbrechen es sich handelt, die Art der straf-
rechtlichen Verfolgung und die ihr zu Grunde liegenden Motive; letzten
Endes auch die Beschaffenheit der Rechtsordnung, auf die sich die Verfol-
ger berufen.

10.5.6 Sonderfragen

Kriegsfluchtlinge

Der groBte Anteil der Flichtlinge dirfte wohl auf Grund kriegerischer 400
Konflikte auf der Flucht sein. Trotzdem wird diese Gruppe in der GFK
nicht eigens berlcksichtigt, weshalb es fur (Burger)kriegsflichtlinge nicht

nur in Osterreich schwer ist, Asyl zu bekommen. Ein Krieg oder Biirger-
krieg stellt in der Regel deshalb keine asylrelevante Verfolgung dar, weil

den Kriegsfolgen samtliche im betreffenden Land lebenden Menschen
ausgesetzt sind und solche Verhaltnisse nicht als individuell gegen den
Einzelnen gerichtete Verfolgungshandlung eingestuft werden konnen.

Krieg kann jedoch in folgenden Fallen als Asylgrund gelten:
e Gruppenverfolgung [ 392]

e Die Verfolgung ist keine zufallige Folge einer Kriegssituation,
sondern eine individuell gegen den Flichtling gerichtete Mal3nah-
me aus den in der GFK genannten Motiven der Rasse, Religion,
Nationalitét, etc.

e Von einer Burgerkriegspartei werden Verfolgungshandlungen
gesetzt, die vom Heimatstaat nicht unterbunden werden, weil er
Uber ein bestimmtes Gebiet die Gebietshoheit verloren hat und
nicht mehr in der Lage ist, seine Burger zu schitzen.

Wenn einem Kriegsfluchtling kein Asyl zuerkannt wird, so kann ihm den- 401
noch subsididrer Schutz eingerdumt werden, wenn zu befirchten ist, dass

er durch die Abschiebung in das Kriegsgebiet einer unmenschlichen Be-
handlung ausgesetzt wére. Jedenfalls unzuldssig ist nach der Rechtspre-
chung des VWGH eine Abschiebung, wenn auf Grund der bewaffneten
Auseinandersetzung eine derart extreme Gefahrenlage besteht, dass prak-
tisch jedem, der in diesen Staat abgeschoben werden wirde, Gefahren fir
Leib und Leben in einem Ausmal drohen, dass die Abschiebung im Licht

des Art. 3 EMRK unzulassig erscheint [-> 307; 459]

Wenn es aufgrund kriegerischer Konflikte zu Fluchtbewegungen kommt, 402
kann die Bundesregierung durch Verordnung Kriegsfllichtlingen (Vertrie-
benen) ein voribergehendes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet gewéhren.
Wird aufgrund einer langeren Dauer des kriegerischen Konflikts eine dau-
ernde Integration von Vertriebenen notwendig, konnen verschiedene
Gruppen von Aufenthaltsberechtigten auf eine Niederlassungsbewilligung
ubergeleitet werden. (8 76 NAG)
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Desertion und Wehrdienstverweigerung

Die Verweigerung des Wehrdiensts kann einer politischen oder auch reli- 403
gidsen Gesinnung des Fllchtlings entspringen. Im Allgemeinen wird die
Flucht vor dem Militardienst nicht als Asylgrund angesehen, weil der
Dienst an der Waffe alle (mannlichen) Staatsangehdrigen eines bestimm-

ten Alters gleichermalien trifft. Wehrdienstverweigerung wird auch in je-

dem Staat, der eine Wehrpflicht kennt, strafrechtlich verfolgt. Selbst die
Tatsachen, dass ein Fllchtling wegen seiner Desertion eine strenge Strafe
erwarten oder im Fall seines Einsatzes an vorderster Front kdampfen mass-

te, sind keine asylrelevanten Griinde.

In speziellen Féllen kann Desertion zur Asylgewahrung fuhren:

e Eine Person wird auf Grund ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politi-
schen Gesinnung in ihrer Behandlung oder in der Art ihres Einsat-
zes wéhrend des Militardienstes im Vergleich zu Angehérigen an-
derer VVolksgruppen in erheblicher Weise benachteiligt.

e Es ist davon auszugehen, dass dem Asylwerber eine im Vergleich
zu anderen Staatsangehdrigen hartere Bestrafung wegen Wehr-
dienstverweigerung droht.

e Eine Person verweigert die Teilnahme an einem Konflikt, der von
der internationalen Staatengemeinschaft verurteilt wurde und diese
Weigerung fiihrt dazu, dass dem Wehrdienstverweigerer eine ge-
gen den Staat gerichtete politische Gesinnung unterstellt wird.

e Eine Person verweigert ihren (weiteren) Wehrdienst, weil sie Ge-
fahr laufen wirde, als Soldat bei der Begehung von schweren Men-
schenrechtsverletzungen mitwirken zu mussen, die ihre unmittelba-
re vOlkerstrafrechtliche Verantwortlichkeit begriinden wirde.

10.6 Aufenthalt aulRerhalb des Heimatlandes

Aus der Definition der GFK, ,,als Fluchtling im Sinne dieses Abkommens 404
ist anzusehen, wer (...) sich aullerhalb seines Heimatlandes befindet (...),
ergibt sich ein weiteres wichtiges Kriterium fiir die Fltchtlingseigenschaft:
Asyl kann nur einer Person gewahrt werden, die sich auBerhalb des

sie verfolgenden Staates befindet. Auch Familienangehtrigen von Asyl-
berechtigten oder subsididr Schutzberechtigten [> 474], die ihren Asylan-

trag in einer Osterreichischen Vertretungsbehdrde theoretisch auch in ih-

rem Heimatstaat stellen kénnen, kann Asyl erst nach ihrer Einreise nach
Osterreich erteilt werden.

Meist ist das Herkunftsland auch das Heimatland des Fluchtlings. Ist der
Fluchtling staatenlos, so tritt der Staat seines gewohnlichen Aufenthaltes
an die Stelle des Heimatlandes. Im Fall, dass ein Fluchtling mehrere
Staatsbirgerschaften hat, ist unter dem Heimatland jener Staat zu verste-
hen, zu dem die starkste Nahebeziehung gegeben ist.

10.7 Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Herkunftsstaates
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Weitere Voraussetzungen fiir die Asylgewéhrung ist die Unzumutbarkeit 405
der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates. Dass es unzumutbar

ist, sich dem Schutz eines Staates anzuvertrauen, der Urheber der Verfol-
gungshandlungen ist, braucht nicht weiter ausgefiihrt werden. Die Frage

der Inanspruchnahme des heimatstaatlichen Schutzes erlangt vor allem
dann Bedeutung, wenn die Verfolgung von dritter Seite ausgeht. Private
Verfolgungshandlungen werden ndmlich nur dann dem Staat zugerechnet,
wenn dieser den Verfolgten nicht ausreichend schitzen kann oder will.

Ist dem Asylsuchenden im Entscheidungszeitpunkt Uber den Antrag die 406
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates (wieder) zumutbar, etwa

weil sich die politischen Verhéltnisse zum Positiven gewandelt haben, so
besteht keine Notwendigkeit einer Schutzgewéhrung durch den Aufnah-
mestaat. Wurde Asyl bereits zuerkannt, so kann spéater eintretende Zumut-
barkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Herkunftsstaates zu einer
Asylaberkennung fihren [ 413].

Innerstaatliche Fluchtalternative

Seit Anfang der 1990er Jahre spielt in der Asylgesetzgebung und 407
-judikatur der westeuropéischen Staaten das Institut der innerstaatlichen
Fluchtalternative eine zunehmend wichtigere Rolle, obwohl dieses in der
GFK nicht enthalten ist. Grundgedanke der innerstaatlichen Fluchtalterna-

tive ist, dass einem Flichtling nur dann Asyl zuerkannt werden soll, wenn

er nicht in einem anderen Landesteil seines Herkunftsstaates Schutz

vor Verfolgung finden kann. Dieser Schutz muss nicht vom Staat selbst,
sondern kann auch von anderen Akteuren gewahrt werden. Uber das Vor-
liegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative wird zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung lber den Asylantrag entschieden. (§ 11 AsylG)

An das Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative sind Bedingun- 408
gen geknupft:

e Der Fluchtling muss in dem als Fluchtalternative in Frage kom-
menden Gebiet tatsachlich — dauerhaft — Schutz vor Verfolgung
finden konnen. Kann der Flichtling jedoch nur dadurch, dass er
sich versteckt hélt, Schutz finden, kann nicht von einer innerstaatli-
chen Fluchtalternative gesprochen werden.

e Eine innerstaatliche Fluchtalternative kann nicht angenommen
werden, wenn der Fluchtling durch den Ortswechsel in eine aus-
weglose Lage geraten wirde. Ergibt sich etwa, dass in dem in Fra-
ge kommenden Gebiet ein wirtschaftliches Uberleben nicht gesi-
chert ist, scheidet dieses Gebiet als Fluchtalternative aus.

e Der mit der inlandischen Fluchtalternative verbundene Ortswechsel
muss dem Flichtling zumutbar sein. So kann einem Kind nicht
zugemutet werden, ohne seine Eltern in einem anderen Landesteil
seinen Wohnsitz zu nehmen. Was namlich fur einen eigenberech-
tigten Erwachsenen gilt, kann nicht ohne weiteres auf ein Kind 0-
bertragen werden.

e Der Schutz muss von der Staatsmacht gewahrt werden kdnnen o-
der zumindest missen staatsahnliche Strukturen vorhanden sein,
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die entsprechenden Schutz gewéhren konnen. So darf einem
Flichtling nicht zugemutet werden, dass er in einem von einer
Burgerkriegspartei kontrollierten Gebiet, Gber das eine dauerhafte
Gebietsherrschaft nicht ausgetbt wird, Zuflucht finden kdnne, weil
er dadurch die Stellung gegeniiber seinem Heimatstaat noch weiter
verschlechtern wirde.

10.8 Ausschluss- und Endigungsgriinde

Die Asylgewahrung ist letztlich davon abhéngig, dass weder Ausschluss- 409
noch Endigungsgrunde vorliegen. Ausschlussgriinde liegen dann vor,
wenn der Flichtling sich schwerer Verbrechen schuldig gemacht hat. In
solchen Féllen wird die Auffassung vertreten, dass der Flichtling den in-
ternationalen Schutz nicht verdiene. Endigungsgrinde treten hingegen
dann ein, wenn die Verfolgungsgefahr im Herkunftsland weggefallen ist
oder der Flichtling sich wieder unter dessen Schutz gestellt hat.

Asylausschlussgriinde sind in der GFK (Art. 1 Abschnitt F) und in 86 410
AsylG normiert. Von der Asylgewéhrung sind nach der GFK Personen
ausgeschlossen, bei denen der Verdacht besteht, dass sie

e ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder
ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen haben, und
zwar im Sinne jener internationalen Einrichtungen, die ausgearbei-
tet wurden, um Bestimmungen gegen solche Verbrechen zu schaf-
fen.

e bevor sie als Fluchtlinge in das Gastland zugelassen wurden, ein
schweres, nicht politisches Verbrechen begangen haben.

e sich Handlungen schuldig gemacht haben, die sich gegen die
Ziele und Prinzipien der Vereinten Nationen richten.

Nach dem AsylG wird ein Fremder in Osterreich auerdem von der Asyl- 411
gewahrung ausgeschlossen, wenn ihm von anderen Organen oder Organi-
sationen der Vereinten Nationen als dem UNHCR Schutz und Hilfe zu-
kommt.®® Ferner wenn der Asylwerber aus gewichtigen Griinden eine Ge-
fahr fur die Sicherheit der Republik darstellt oder von einem inléndi-
schen Gericht wegen eines besonders schweren Verbrechens rechts-
kraftig verurteilt worden ist und wegen dieses strafbaren Verhaltens eine
Gefahr flr die Gemeinschaft bedeutet. Einer Verurteilung durch ein inlan-
disches Gericht ist eine solche durch ein ausldandisches Gericht gleichzu-
halten, wenn die Tat auch nach 6sterreichischem Recht strafbar ist.

Nach der herrschenden Rechtsprechung muss der Fliichtling nicht nur — 412
rechtskraftig — wegen eines schweren Verbrechens (Toétungsdelikt, Verge-
waltigung, Kindesmisshandlung, Brandstiftung, Drogenhandel, bewaffne-
ter Raub, etc.) verurteilt worden sein, sondern er muss auch als gemeinge-
fahrlich einzustufen sein. Besteht trotz der begangenen schweren Straftat
eine positive Prognose fur die Zukunft, liegt kein Asylausschlussgrund
vor. Darlber hinaus ist eine Glterabwagung vorzunehmen, ob die Interes-
sen des Zufluchtstaats schwerer wiegen als jene des Flichtlings. Bei dieser

% Betrifft zur Zeit nur palastinensische Fliichtlinge im Nahen Osten, die vom Biiro der Vereinten Nationen un-
terstutzt werden.
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Guterabwagung hat die Asylbehdrde die Verwerflichkeit des Verbrechens
und die potentielle Gefahr fir die Allgemeinheit den Schutzinteressen des
Asylwerbers gegeniiberzustellen. Hat der Asylwerber in seinem Her-
kunftsstaat mit elementaren Menschenrechtsverletzungen zu rechnen, -
berwiegen die 6ffentlichen Interessen am Ausschluss von der Asylgewéh-
rung in der Regel nicht.

Der Schutz der Genfer Fliichtlingskonvention endet, wenn auf Grund be- 413
stimmter Umstéande angenommen werden kann, dass die Verfolgungsge-

fahr weggefallen ist (Endigungsgriinde). Dies ist gem. Art. 1 Abschnitt C
GFK insbesondere der Fall, wenn der Asylwerber

e sich freiwillig wieder unter den Schutz seines Heimatlandes gestellt
hat.

o die verlorene Staatsangehorigkeit freiwillig wieder erworben hat.

e eine andere Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz sei-
nes neuen Heimatlandes genieft.

e sich freiwillig in dem Staat, den er aus Furcht vor Verfolgung ver-
lassen oder nicht betreten hat, niedergelassen hat.

e wenn die Umstande, auf Grund deren er als Fluchtling anerkannt
worden ist, nicht mehr bestehen und er es daher nicht weiterhin ab-
lehnen kann, sich unter den Schutz seines Heimatlandes zu stellen.

e staatenlos ist und die Umstande, auf Grund deren er als Fliichtling
anerkannt worden ist, nicht mehr bestehen, er daher in der Lage ist,
in sein friheres Aufenthaltsland zuriickzukehren.

Ferner kann nach 8 7 AsylG einem Fliichtling mit Bescheid seine Asylbe-
rechtigung aberkannt werden, wenn er den Mittelpunkt seiner Lebensbe-
ziehungen in einen anderen Staat verlegt hat.

Ausschluss- und Endigungsgriinde spielen nicht nur fir Asylwerber, son- 414
dern auch fiir anerkannte Flichtlinge oder subsidiére Schutzberechtigte ei-

ne Rolle, da bei ihrem Vorliegen der Rechtsstatus aberkannt werden kann

[-> 458, 459].

10.9 Glaubhaftmachung

Es wird von einem Asylwerber lediglich die Glaubhaftmachung seiner 415
Verfolgung gefordert, nicht eine sonst im Verwaltungsverfahren tbliche
Beweisfuhrung. Eine Vorlage von Urkunden darf deshalb vom Asylwerber
nicht gefordert werden. Grundsatzlich reicht ein in sich stimmiges und
widerspruchfreies mundliches Vorbringen zur Belegung der Verfol-
gungssituation aus. Eine besonders wichtige Bedeutung kommt daher der
Einvernahme von Asylwerbern zu [-> 446].
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11 Asylverfahren und Grundversorgung

In diesem Kapitel werden die Stationen eines asylrechtlichen Verfahrens

/. dargestellt:

— e Einreise und Antragstellung

e Zustandigkeit Osterreichs fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens
(Drittstaatssicherheit und Dublin 11 - VO)

o Zulassungsverfahren in Erstaufnahmestellen
e Abweisung und Zuriickweisung von Asylantréagen
e Berufungsverfahren

AuRerdem wird ausgefuhrt, welche Rechte und Pflichten Asylwerbern zu-
kommen, insbesondere wann ein Anspruch auf Grundversorgung besteht.

11.1 Allgemeines

11.1.1 Asylpolitik in Osterreich

1945 befanden sich zu Jahresbeginn nach Schédtzungen der Alliierten 1,4 Millionen 416
Zwangsarbeiter und Kriegsgefangene in Osterreich. Nach Ende des Il. Weltkriegs hielt

sich noch weit (ber eine Million Menschen ohne sterreichische Staatsangehdrigkeit in
Osterreich auf, zum Jahresende 1945 waren es vermutlich noch 500.000 bis 600.000.
Darunter ehemalige Zwangsarbeiter und Kriegsgefangene (,,Versetzte Personen®), Ver-
triebene (,,Volksdeutsche®), Fliichtlinge (Displaced Persons), etc. In den Jahren nach dem
Krieg gab es weiter einen starken Zustrom von Fliichtlingen aus Osteuropa (Vertriebene

des Kommunismus, Sudetendeutsche). Mit einer derart groen Zahl von Fliichtlingen und
Vertriebenen sah sich Osterreich zu keinem spateren Zeitpunkt mehr konfrontiert.

1955 trat die Genfer Fliichtlingskonvention in Osterreich in Kraft, 1958 die Europaische
Menschenrechtskonvention. Ein eigenes Verfahren zur Anerkennung von Fliichtlingen
war vorerst nicht vorgesehen. Deshalb hatten bis zur Erlassung des ersten Asylgesetzes
1968 die Fremdenpolizeibehdrden die Fliichtlingseigenschaft als Vorfrage in einem frem-
denpolizeilichen Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung zu prifen. Auf der Grundlage von
Erlassen des Innenministeriums wurde die Flichtlingseigenschaft behérdenintern ohne
Bescheiderlassung geprift und das Vorliegen dieser durch einen entsprechenden Akten-
vermerk dokumentiert und eine ,,Bescheinigung der Fliichtlingseigenschaft in Form ei-
nes Lichtbildausweises ausgestellt.

Anfang der 1990er Jahre kam es zu einem Paradigmenwechsel in der bis dahin eher libe-
ralen osterreichischen Fliichtlingspolitik. Vor dem Hintergrund der Aufldsung der sozia-
listischen Staatensysteme Osteuropas und dem Erstarken des Rechtspopulismus in Oster-
reich wurde 1991 das Asylrecht verschérft. Als Hauptanliegen des AsylG 1991 wurden
die Bekampfung des Asylmissbrauchs und die Beschleunigung des Asylverfahrens ge-
nannt. War das Asylverfahren zuvor bei den fremdenpolizeilichen Behdrden angesiedelt,
so wurde nun eine neue Behdrde, das Bundesasylamt, geschaffen. Wesentliche Gesetzes-
anderungen betrafen die Einflihrung der so genannten Drittstaatenregel, die Beschrankung
des Aufenthaltsrechts und die Einschrankung der aufschiebenden Wirkung von Rechts-
mitteln. Erstmals wurde die Betreuung von Flichtlingen in einem eigenen Gesetz, dem
Bundesbetreuungsgesetz 1991, geregelt, das aber Zeit seines Bestehens weniger Probleme
loste als verursachte.

Fur die in den 1990er Jahren grofite Fluchtbewegung der Kriegsvertriebenen von Bos-
nien-Herzegowina wurde eine eigene Rechtsgrundlage, das Bosniergesetz, geschaffen.
Der Grund dafir war die Intention, den bosnischen Fliichtlingen keinen dauerhaften Asyl-
status einzurdumen, sondern sie nur als temporar Vertriebene zu behandeln und sie nach
Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen wieder in ihre Heimat zurtickzuschicken.
Nachdem jedoch viele Bosnier nach dem Friedensvertrag von Dayton nicht zurtickkehren
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konnten oder wollten, wurde dem gréften Teil von ihnen ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht
eingeraumt.

Die Verschérfung des Asylrechts hatte nicht nur einen Einbruch der Anerkennungsquote,
sondern letztlich auch den gewinschten Rlckgang von Antragszahlen zur Folge. Dies
hie? aber nicht, dass sich weniger Flichtlinge als vorher im Land befanden, sondern nur,
dass wegen der offensichtlichen Erfolglosigkeit weniger Antrége gestellt wurden. Die Si-
tuation verscharfte sich derart, dass sich der UNHCR veranlasst sah, bei Fliichtlingen, de-
nen zu Unrecht die Gewéhrung von Asyl vorenthalten wurde, ein Mandatsverfahren ein-
zuleiten. Die anhaltende Kritik von NGOs und der Zivilgesellschaft fihrte 1997 zu einer
Neufassung des Asylgesetzes, die am 1. Janner 1998 in Kraft trat und wesentliche Ver-
besserungen brachte. So wurde eine unabhangige Berufungsinstanz, der Unabhéngige
Bundesasylsenat, geschaffen und das Asylverfahren weitgehend normalisiert. Allerdings
waren diesem Gesetz nicht nur Verbesserungen zu bescheinigen, sondern auch einige
Verfassungswidrigkeiten, wie etwa die Verkiirzung der Rechtsmittelfrist auf zwei Tage
flr zurlickgewiesene Asylantrage.

Mit der rechtskonservativen Wende 2000 kiindigte sich im Regierungsprogramm ein neu-
erlicher Kurswechsel im Fremden- und Asylrecht an, der dann auch nicht lange auf sich
warten lieB. Wahrend 2002 das Fremdengesetz novelliert wurde, verzogerte sich die Neu-
fassung des Asylgesetzes aufgrund vorzeitiger Neuwahlen und massiver Proteste bis Ok-
tober 2003. Die schlussendlich verabschiedete Asylrechtsnovelle wurde unmittelbar nach
ihrer Kundmachung in einer umfassenden Gesetzesbeschwerde von den L&ndern Oberds-
terreich und Wien angefochten. Der Verfassungsgerichtshof fiihrte eines der umfang-
reichsten Verfahren seiner Geschichte durch und hob nur sechs Monate nach dem In-
Kraft-Treten zentrale Bestimmungen der Novelle auf bzw. entscharfte diese durch verfas-
sungskonforme Interpretation®®.

Als Reaktion auf das VfGH Erkenntnis folgte nicht die Einsicht einer notwendigen men-
schenrechtskonformen Revision des Asylverfahrens, sondern die Ankiindigung des dama-
ligen Innenministers Ernst Strasser, das Asylgesetz weiter verschérfen zu wollen. Dieses
Vorhaben wurde von seiner Nachfolgerin Liese Prokop zu Ende gefihrt. Am 7. Juli 2005
wurde im Nationalrat trotz vorangegangener breiter Proteste mit den Stimmen von OVP,
SPO und BZO das AsylG 2005 beschlossen, das am 1 Janner 2006 in Kraft getreten ist.
Zentrale Inhalte des AsylG 2005 sind die massive Ausdehnung der polizeilichen Befug-
nisse gegeniiber Asylwerbern, die Einschrankung elementarer Verfahrensgarantien (zB
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung von Berufungen) und die Ausweitung von
ZwangsmafRnahmen (zB Gebietsbeschrankung, Schubhaftdauer).

11.1.2 Statistiken

GroRere Fluchtlingsbewegungen in der 2. Republik: 417

e Ungarnkrise (1956): Knapp 200.000 Fliichtlinge fliichteten nach Osterreich,
180.000 stellen einen Asylantrag, etwa 10% bleiben auf Dauer.

e Prager Frihling (1968): 160.000 Flichtlinge kamen nach Osterreich, 12.000
stellten einen Asylantrag und bleiben in Osterreich.

e Putsch im Iran (1979): Die iranischen Fluchtlinge wurden zundchst weitgehend
als Studenten aufgenommen; erst ab 1982 nahmen die Asylantrége zu.

e Militarputsch in der Turkei (1980): Die tirkischen Fliichtlinge bekamen zumeist
Gastarbeiterstatus, weshalb ihre Anzahl nicht bekannt ist.

e Kriegsrecht in Polen (1981): Von den bis zu 150.000 Fliichtlingen blieben letzt-
lich ca. 35.000 auf Dauer in Osterreich.

e Jugoslawienkrieg (1992-1999): Mindestens 100.000 Fliichtlinge, von denen sich
die Mehrheit dauerhaft in Osterreich niederlaft.

e Hauptherkunftslander in den letzten drei Jahren: Tschetschenien, Afghanistan,
Irak, afrikanische Staaten.

% \/fGH Erkenntnis G 237/03 ua, vom 15.10.2004.
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Antragszahlen und Anerkennungen 1981 — 2004 (Quelle: Asylkoordi- 418
nation Osterreich)

Asylantrage 1981-2004
abgeschlossene
Jahr Antrage negativ * positiv Verfahren Asylquote
abgeschlossen

1581 34.557 3.286 2.801 6.087 46,0%
1582 6.314 3.282 17361 20.543 84 5%
1985 6.724 2279 1.876 4155 45 2%
1586 8.629 2.561 1.430 3.991 35,8%
1887 11.4086 2435 1.115 3.550 31.4%
1988 15.790 4933 1.785 6.718 26,6%
1989 21.882 12.134 2.879 15013 19.2%
1550 22789 11.7584 864 12,648 §,8%
1591 27.306 17217 2465 19.586 12.5%
1592 16.238 22072 22859 24 361 9.4%
1593 4744 14 692 1.193 15.885 7.5%
15594 5.082 8.611 654 9.295 7 4%
15595 5520 6.962 993 7855 12,5%
1596 6.991 8.032 716 9.090 7.9%
1997 6.719 7. 286 6359 8.363 7 EB%
1558 13.805 3491 500 5499 12.5%
1599 20129 3.300 3.393 17.643 19.2%
2000 18.284 4787 1.002 20.514 17.23%
2001 30,135 3.642 1.114 25.804 23 4%
2002 35354 4034 1.018 259833 20,1%
2003 32.364 4604 1.829 28.385 28 4%
2004 24 676 4.955 4913 25786 50,0%

* enthalt bis 1997 auch Verfahrensensteungen und zunickgezogene Antrage; Quelle: BM

Anmerkung: Die Zahlen verzerren wegen verschiedener Z&hlweisen teil-
weise die tatsdchlichen Verhaltnisse etwas, bilden aber recht gut Trends im
Asylwesen ab. Die endgultige Anerkennungszahl fir 2004 lautet: 5.136
(positiv), 5.139 (negativ), die Asylquote bleibt damit gleich.

Asylstatistik 2004 — Anerkennungen 419

Staatsangehdrigheit Antrdge | RK.pos.Ent | RK.neg.Ent | Anerk-Cuote
Russische Faderation 6172 2987 202 9367 %
Serbien und Montenegro 2.835 433 G934 3163 %
Indien 1.839 0 548 0,00 %
Migeria 1.828 3 460 0,65 %
Georgien 1.731 54 410 11,64 %
Moldau 1.346 9 225 3,85 %
Turkei 1.114 103 647 13,73 %
Afghanistan 757 766 116 86,85 %
Pakistan 575 4 125 3,10 %
China Yolksrepublik 571 4 83 4,60 %

Quelle: www.bmi.gv.at
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Weiterfihrende Literatur / Links 420

e  Statistiken zum 6sterreichischen Asylwesen:
Monatliche Statistiken und jahrliche Berichte tiber das Asylwesen (Antragszah-
len, Herkunftslander, Erledigungen, ...) kdnnen auf der Homepages des Innen-
ministeriums heruntergeladen werden: www.bmi.gv.at.

e Zum Thema Asylgesetz 2005:
Stellungnahmen zum Asylgesetz 2005 von Amnesty International, dem
UNHCR und dem BKA-Verfassungsdienst. [CD-Rom]

e Zum Thema Dolmetschen im Asylverfahren:
Netzwerk SprachenRechte: www.sprachenrechte.at.

e Zum Thema Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge:
Heinz Fronek / Irene Messinger, Handbuch Unbegleitete Minderjahrige
Fliichtlinge (2002).

e Zum Thema Grundversorgung:
A. Huber / R. Ollinger / M. Steiner-Pauls, Handbuch Asylrecht (2004) 131 —
155.

11.2Asylbehdrden

Fur die Bearbeitung eines Asylantrages sind in erster Instanz das Bundesa- 421
sylamt und in zweiter Instanz der Unabhangige Bundesasylsenat zustandig.
Nach Abschluss des ordentlichen Asylverfahrens kann ein auBerordentli-
ches Rechtsmittel an die Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts (VWGH, VIGH)
erhoben werden.

11.2.1 Bundesasylamt (8§ 58 AsylG)

Das Bundesasylamt (BAA) ist eine Bundesbehdrde, die dem Bundesminis- 422
ter fur Inneres unterstellt ist. Der Sitz des Bundesasylamts befindet sich
in Wien. In den Bundeslandern finden sich auRerdem folgende Aul3enstel-
len: Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Salzburg, Traiskirchen.

Zum Bundesasylamt gehdren Erstaufnahmestellen (EASt) , in denen A-
sylwerber zu Beginn des Asylverfahrens untergebracht sind und in denen
das Zulassungsverfahren abgewickelt wird (8§ 59 AsylG). Die Erstaufnah-
mestellen befinden sich in Traiskirchen (EASt Ost), St. Georgen im Atter-
gau (EASt West) und am Flughafen Schwechat.

Im BAA werden neben Beamte, die Uber Asylgesuche entscheiden, auch
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes eingesetzt, die sicherheitspoli-
zeiliche MalRnahmen gegen Asylwerber setzen konnen (zB Inschubhaft-
nahme).

11.2.2 Unabhangiger Bundesasylsenat (61 AsylG) 423

Der Unabhdngige Bundesasylsenat (UBAS) wird im Asylverfahren als Be-
rufungsinstanz tatig. Der UBAS hat seinen Sitz in Wien und - seit
1. Janner 2006 — eine AulRenstelle in Linz.

Die Entscheidungsorgane des UBAS sind unabhéngige Mitglieder, die ihre
Tatigkeit weisungsfrei austiben und weder absetzbar noch versetzbar sind.
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11.3Einreise und Antragstellung

11.3.1 Einreise(barrieren) 424
Will ein Flichtling in Osterreich Asyl erhalten, ist es fir ihn unbedingte
Voraussetzung, nach Osterreich einzureisen und im Inland einen Asyl-
antrag zu stellen. Eine Antragstellung im Ausland bei einer Osterreichi-
schen Botschaft oder an der Grenze ist nicht moglich.®” So wichtig die Ein-
reise ist, so schwierig ist sie fur Fliichtlinge zu bewerkstelligen: In der All-
tagswirklichkeit erschweren zahlreiche Barrieren die Einreise von Fliicht-
lingen nach Osterreich:

e Der grolte Teil der Flichtlinge kommt aus Staaten, deren Burger
fur die Einreise nach Osterreich ein Visum benétigen [ 20]. Wie
die Praxis zeigt, ist es fur Flichtlinge beinahe ausgeschlossen, ein
Visum zu erhalten, wenn sie ihre Absicht offen legen, in Osterreich
um Asyl ansuchen zu wollen. Abgesehen davon verfligen Fliicht-
linge aufgrund der Fluchtumstéande haufig tber keine Dokumente
bzw schaffen es nicht, die fir eine Einreise notwendigen Visafor-
malitaten zu erledigen.

e Fir Fliichtlinge ist es nicht einfach, ihre Reise nach Osterreich zu
organisieren. Das FPG verpflichtet ndmlich Beférderungsunter-
nehmen (z. B. Flug- und Autobuslinien), daftir zu sorgen, dass ein
Flug-/Fahrgast Uber ein giltiges Reisedokument und Visum ver-
fugt. Unterl&sst das Beférderungsunternehmen diese Verpflichtung,
so hat es einen Geldbetrag von 3.000 Euro zu entrichten, auRBer dem
Fremden wird spéater subsididrer Schutz oder Asyl zuerkannt. Im
Fall einer Zuriickweisung des Fremden, hat das Beftérderungsun-
ternehmen die Rickreise zu organisieren bzw die Kosten daftr zu
tragen. Die Bereitschaft von Beforderungsunternehmen, Fluchtlin-
ge zu transportieren, halt sich daher in Grenzen. (Vgl. 8§ 111, 112
FPG)

e Schwierigkeiten bereitet auch die Reiseroute: Fluchtlinge werden
in Osterreich nicht zum Asylverfahren zugelassen, wenn ein ande-
rer Dublinstaat fur sie zusténdig ist [-> 436] oder wenn sie in ei-
nem anderen sicheren Drittstaat Schutz vor Verfolgung finden hét-
ten konnen [> 432]. Da eine Einreise nach Osterreich auf dem
Landweg stets durch sichere Drittstaaten oder Dublinstaaten fiihrt,
musste die Einreise nach Osterreich bestenfalls direkt aus dem
Herkunftsland auf dem Flugweg erfolgen, um Asyl zu erhalten. In
der Praxis verheimlicht der GroRteil der Fliichtlinge seine Reise-
route, um zum Asylverfahren zugelassen zu werden.

e Eine Einreise in die Europaische Union bzw nach Osterreich ohne
im Besitz der dafir erforderlichen Dokumente zu sein (wie dies bei
Flichtlingen nicht selten der Fall ist) scheitert haufig an den stren-
gen Kontrollen an den EU-AuRengrenzen. Nicht wenige Flucht-

%7 Allein Familienangehérigen von Asylberechtigten oder subsidiar Schutzberechtigten ist die Antragstellung bei
einer dsterreichischen Botschaft im Ausland erlaubt [> 474].
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YWichtiz

linge bezahlen den Versuch, diese Grenzen zu Uberwinden, mit
dem Tod [ 10].

11.3.2 Antragstellung und Einbringung des Asylantrags

Da Fluchtlinge naturgemaR nicht mit den Gepflogenheiten der dsterreichi-
schen Verwaltung vertraut sind, ist die Antragstellung niederschwellig
und ohne Formalitaten gestaltet. Ein Asylantrag gilt bereits dann als ge-
stellt, wenn ein Fremder gegentiber einem Sicherheitsorgan, einer Sicher-
heitsbehorde oder einer Erstaufnahmestelle zu erkennen gibt, in Osterreich
Schutz vor Verfolgung zu suchen (82 Abs.1 Z13 iVm 8§17 Abs.1
AsylG). Ab der Antragstellung genie3t der Fremde faktischen Abschiebe-
schutz (dazu gleich unten).

Der Asylantrag wird im AsylG als >Antrag auf internationalen Schutz<
bezeichnet. Mit diesem Antrag ersucht der Fliichtling Osterreich aufgrund
seiner internationalen Verpflichtungen aus der GFK, ihm Schutz vor Ver-
folgung zu gewahren und ihm den Status eines Asylberechtigten zuzuer-
kennen [> 458]. Bei Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten
gilt der Antrag als Antrag auf Zuerkennung von subsidiarem Schutz [>
459] (ohne, dass dies der Asylwerber eigens beantragen muss). In diesem
Skriptum wird >Asylantrag< synonym zu >Antrag auf internationalen
Schutz« verwendet und darunter sowohl der Antrag auf Asylgewéhrung als
auch auf Gestattung von subsidiarem Schutz verstanden.

Von der Antragstellung ist die Einbringung eines Asylantrags zu unter-
scheiden. Ein Asylantrag gilt erst dann als eingebracht, wenn er vom A-
sylwerber personlich in einer Erstaufnahmestelle gestellt wird (§ 17
Abs. 2 AsylG). Mit der Einbringung des Antrags setzt sich das Asylverfah-
ren in Gang. Durch das Erfordernis der personlichen Einbringung eines
Asylantrags, soll erreicht werden, dass sich alle Asylwerber freiwillig oder
unfreiwillig zu einer EASt begeben, wo sie ein 20-tdgiges Zulassungsver-
fahren durchlaufen.

Fremde, die nicht zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind und
die gegentber einer Sicherheitsbehdrde oder eines Sicherheitsorgans einen
Asylantrag stellen, werden festgenommen und der EASt vorgefuhrt
(8 43 Abs. 2 AsylG). Eine Vorfiihrung unterbleibt, wenn sich der Fremde
in Schub-, Straf- oder Untersuchungshaft befindet oder kein Platz in der
EASt ist (8 45 AsylG). Die Sicherheitsbhehdrden haben die Befugnis, die
Kleidung und das Gepéack des Asylwerbers nach Festnahme zu untersu-
chen und ihn erkennungsdienstlich zu behandeln (8§ 44 AsylG).

Fremde, die zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind (z.B. nach
Einreise mit einem Visum) und die gegeniber einer Sicherheitsbehdrde
oder eines Sicherheitsorgans einen Asylantrag stellen, sind aufzufordern,
binnen 14 Tagen ihren Asylantrag in einer EASt personlich einzubrin-
gen (843 Abs. 1 AsylG). Kommt der Asylwerber diesem Auftrag nicht
fristgerecht nach, wird der Asylantrag gem. § 25 Abs. 1 Z 2 AsylG als ge-
genstandslos abgelegt (was einer erneuten Antragstellung nicht entgegen-
steht).

Die Antragstellung auf internationalen Schutz begriindet noch kein Auf-
enthaltsrecht. Jedoch ist ein Fremder, der einen Asylantrag gestellt hat,
vorlaufig vor Abschiebung geschiitzt. Solange das Asylverfahren nicht
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eingestellt bzw. gegenstandslos wird oder ber den Antrag eine durchsetz-
bare Entscheidung ergeht, darf der Fluchtling nicht zurliickgewiesen, zu-
riickgeschoben oder abgeschoben werden (Faktischer Abschiebeschutz).
Sein Aufenthalt wird vorerst (nur) geduldet, und zwar nur in dem Gebiet
der Bezirksverwaltungsbehdrde, in dem er versorgt wird. (§ 12 AsylG)

Besonderheiten gelten bei Antrégen, die nach der Einreise eines Fremden 430
‘ am Flughafen gestellt werden (Flughafenverfahren). Das Asylverfahren
kann von einer am Flughafen eingerichteten Erstaufnahmestelle gefihrt

Verweis  nd Asylwerbern die Einreise nach Osterreich versagt werden. (Naheres
siehe 88 31 — 33 AsylG)

Besonderheiten gelten auch fir Asylantrage, die wahrend eines laufenden
Asylverfahrens zum zweiten (oder wiederholten) Mal gestellt werden
(\Vgl. 8 19 Abs. 7 und 8 AsylG) und fur Folgeantrage, die nach Abschluss
eines rechtskraftig abgeschlossenen Asylverfahrens eingebracht werden
(8 3 Abs. 2 AsylG).

11.4 Unzustandigkeit Osterreichs

Bevor der Asylantrag inhaltlich (materiell) geprift wird, wird geklart, ob 431
die Osterreichischen Asylbehtrden fur das Asylverfahren Uberhaupt zu-
standig sind. Die Stellung eines Asylantrags in Osterreich ist namlich un-
zul&ssig, wenn

e der Asylwerber in einem anderen Staat Schutz vor Verfolgung fin-
den kann (Drittstaatssicherheit) oder

e ein anderer Staat zur inhaltlichen Prifung des Asylantrags vertrag-
lich verpflichtet ist, insbesondere weil er nach der Dublin Il —
Verordnung zustandig ist.

In solchen Fallen wird der Asylantrag ohne Prifung der Asylgriinde als
unzuldssig zuriickgewiesen. Die Zustandigkeitsregeln haben fur das Asyl-
verfahren hohe Relevanz, da Osterreich am Landweg nur entweder tber
sichere Drittstaaten (Liechtenstein, Schweiz) oder Gber Mitgliedstaaten der
Européischen Union, fur die die Dublin 11 — Verordnung Anwendung fin-
det, erreichbar ist.

11.4.1 Drittstaatssicherheit (8 4 AsylG)

Wenn ein Asylsuchender Gber einen Staat nach Osterreich eingereist ist, in 432
dem er Schutz vor Verfolgung finden kann, weil ihm in diesem Staat der
Zugang zu einem fairen Asylverfahren offen steht, so erklart sich Oster-
reich fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens als unzustandig. Schutz im
sicheren Drittstaat besteht dann, wenn dem Asylwerber ein Asylverfahren
nach den Grundsatzen der GFK offen steht, er wahrend des Asylverfahrens
zum Aufenthalt berechtigt ist und Schutz vor Abschiebung genief3t. Ein
Drittstaat gilt grundsatzlich dann als sicher, wenn er die GFK und EMRK
(samt den Zusatzprotokollen Nr. 6, 11 und 13) nicht nur ratifiziert, sondern
auch effektiv umgesetzt hat. Da nicht nur die einschlagige Gesetzeslage,
sondern auch die konkrete Anwendung der Gesetze (Rechtsprechung) be-
ricksichtigt werden muss, ist die Beurteilung der Drittstaatssicherheit eine
komplexe Angelegenheit, die nur von Spezialisten zu bewéltigen ist.
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Trotz Schutz in einem sicheren Drittstaat ist ein Asylantrag nicht zuriick- 433
zuweisen, wenn dadurch Art. 8 EMRK verletzt werden wirde [ 248],

der Asylwerber EWR-Biirger (sic!) oder Familienangehériger von in Os-
terreich aufhaltigen Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigten ist (8§ 4 Abs. 4
AsylG)

Stellt sich heraus, dass die Abschiebung in den sicheren Drittstaat bin- 434
nen drei Monaten nach Durchsetzbarkeit des zurlickweisenden Be-
. scheides aus faktischen Grinden, die nicht im Verhalten des Fremden
Wbt iegen, nicht moglich ist, tritt der Bescheid auBer Kraft und das Ver-
fahren wird in Osterreich durchgefiihrt.

Die ,,Drittstaatsklausel“ hat in Osterreich nie jene Bedeutung erlangt, die vom Gesetzge- 435
ber erhofft wurde. Griinde dafiir sind nicht nur die komplizierte Feststellung der Dritt-
staatssicherheit, sondern auch die zu Recht restriktive Rechtsprechung des UBAS und des
VWGH zu diesem Thema. Nachdem 2004 die Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-

garn Mitglieder der Europdischen Union und damit Mitglieder der Dublin Il — Verord-

nung wurden, hat die Drittstaatsklausel noch weiter an Relevanz verloren. Zwischen

1. Janner und 1. September 2005 sind von den 6.732 rechtskréftig erlassenen Bescheiden

tber Asylantrage (Einstellungen, Gegenstandslosigkeiten, etc. nicht eingerechnet) gerade
einmal 14 wegen Drittstaatssicherheit ergangen.

11.4.2 Zustandigkeit eines anderen Staates (8 5 AsyIG;
Dublin Il - VO)

Bereits 1990 haben die Mitgliedstaaten der Europdischen Union im Dubli- 436
ner Ubereinkommen festgelegt, in welchem Staat ein Asylverfahren statt-
finden soll, wenn der Fliichtling einen Bezug zu zwei oder mehreren Mit-
gliedstaaten hat. Das Dubliner Ubereinkommen wurde 2003 durch die
Dublin Il — Verordnung Nr. 343/2003 ersetzt.®® Grundgedanke der Verord-
nung: Jeder Asylsuchende soll nur einen Asylantrag innerhalb der Eu-
ropaischen Union stellen konnen. Welcher Mitgliedstaat fur die Durch-
fuhrung des Asylverfahrens zustandig ist, ist in der Verordnung in einem
umfangreichen Kriterienkatalog festgelegt (Art. 6 — 14 Dublin 11 - VVO).

Die Kriterien zur Bestimmung der Zustédndigkeit folgen im Wesentlichen 437
dem Grundsatz, dass jener Mitgliedstaat fir die Durchfihrung des
Asylverfahrens zustandig sein soll, der die Einreise veranlasst oder
nicht verhindert hat. Zum Beispiel ist ein Mitgliedstaat zustandig, wenn
der Asylsuchende mit einem von diesem Staat ausgestellten Visum in die
Europdische Union gekommen oder wenn er ber die Grenzen des Mit-
gliedstaates in die Europdische Union illegal eingereist ist. Stellt der Asyl-
suchende dennoch in einem anderen Mitgliedstaat seinen Asylantrag, wird
kein Asylverfahren durchgefuhrt und der Asylsuchende in den zustéandigen
Staat verbracht, nachdem dieser hinsichtlich einer Ubernahme konsultiert
wurde (8 28 Abs. 2 AsylG; Art. 17 — 19 Dublin Il - VO).

Um festzustellen, ob ein Asylwerber bereits in einem EU-Mitgliedstaat ei- 438
nen Asylantrag gestellt hat, wurde das Eurodac-System eingerichtet (Eu-
rodac-Verordnung (EG) Nr. 2725/2000). Mithilfe von Scan-Geréten wer-
den die Fingerabdriicke eines jeden Asylwerbers im Raum der Européi-
schen Union elektronisch erfasst und abgeglichen. Stellt sich heraus, dass

% Dublin 11 gilt nicht fiir Danemark, wird jedoch auch von Norwegen und Island angewandt. Gegeniiber Dane-
mark kommt das ,,alte* Dubliner Ubereinkommen zur Anwendung.
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ein Asylwerber bereits in einem anderen Mitgliedstaat registriert wurde,
wird der Asylwerber in der Regel dorthin tberstellt.

Die Dublin Il — Verordnung ist umstritten: Die der Verordnung zugrunde liegende An- 439
nahme, dass der Standard von Asylverfahren in jedem EU-Mitgliedstaat in etwa gleich

sei, stimmt definitiv nicht. Tatsachlich gibt es groRe Unterschiede in der Anerkennungs-
quote. Lange Konsultations- und Uberstellungsfristen filhren zu extremen Verzégerungen

in der Abwicklung von Asylverfahren. Die Sinnhaftigkeit von Uberstellungen quer durch

ganz Europa oft gegen den Willen der Betroffenen ist mehr als fraglich. Effizienter
scheint vielen Kritikern, nicht Menschen zu verschicken, sondern (iber Ausgleichszahlun-

gen eine Gleichverteilung der Verantwortung gegenuiber Flichtlingen herbeizufiihren.
Obwonhl diese Bedenken bereits vielfach zum Dubliner Ubereinkommen geauBert wurden,
wurde dessen Systematik von der Dublin Il — VO tibernommen.

Seit dem Beitritt der Slowakei, Sloweniens, Tschechiens und Ungarns zur Europdischen 440
Union ist die Zahl der Dublin-Entscheidungen erwartungsgemaf im Steigen begriffen. Im

Jahr 2004 waren von 10.205 Asylbescheiden 926 Zurlickweisungen aufgrund der Dublin

Il = Verordnung. Zwischen 1. Janner und 1. September 2005 wurden insgesamt 706
rechtskraftige Dublin Bescheide erlassen (von insgesamt 6.732 Bescheiden).

11.5 Zulassungsverfahren in EASt

11.5.1 Uberblick

Nach der Einbringung des Asylantrages in den EASt beginnt das Asyl- 441
verfahren mit dem Zulassungsverfahren. Das Zulassungsverfahren soll
der Verfahrensbeschleunigung dienen, indem Asylwerber in einer EASt
angehalten werden und dort innerhalb von 20 Tagen eine Entscheidung
uber die Zulassigkeit des Asylantrages erfolgt. Geklart werden soll mog-
lichst rasch, ob Osterreich fiir die Behandlung des Asylantrags zustandig
ist. Bei Unzustandigkeit wegen Drittstaatssicherheit oder Zustandigkeit
eines anderen Staates wird ein Zuriickweisungsbescheid erlassen. Wenn
Osterreich fiir das Asylverfahren zustandig ist, kann noch in der EASt iiber
den Asylantrag eine — positive oder negative — inhaltliche Entscheidung
gefallt werden. Ist der Fall allerdings zu komplex, schliefst das Zulas-
sungsverfahren mit einer Zulassungsentscheidung. Das erstinstanzliche
Asylverfahren wird dann auRerhalb der EASt fortgesetzt, der ,,zugelasse-
ne* Asylwerber erhdlt eine Aufenthaltsberechtigungskarte.

11.5.2 , Technische StralRe“

Nach Ankunft oder Vorfiihrung des Asylwerbers in der EASt erfolgt zu- 442
néchst eine Durchsuchung der Kleidung bzw des Gepéacks, um Doku-
mente oder Gegensténde sicherzustellen, die Auskunft Gber Fluchtgriinde
und —route geben kdnnen, und eine erkennungsdienstliche Behandlung.
Beide MaRnahmen kdnnen unterbleiben, wenn der Asylwerber bereits un-
mittelbar nach seiner Festnahme durch die Sicherheitsbehdrden durchsucht
bzw erkennungsdienstlich behandelt wurde. Die Fingerabdricke werden
eingescannt, um festzustellen, ob bereits ein Asylantrag in Osterreich o-
der in einem anderen EU-Mitgliedstaat gestellt wurde. Ferner werden vor-
gelegte Dokumente Uberpriift und Asylwerbern Informationsblatter in
einer ihnen verstandlichen Sprache ausgehédndigt. Fir Asylwerber besteht
ferner die Moglichkeit einer arztlichen Untersuchung.

Nach Einbringung des Asylantrages in der Erstaufnahmestelle wird den 443
Antragstellern eine Verfahrenskarte ausgestellt. Die Verfahrenskarte ist
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keine Aufenthaltsgenehmigung, sondern dokumentiert den Verfahrensab-
lauf und berechtigt lediglich zum Aufenthalt in der EASt und zur Verpfle-
gung in dieser. (8§ 50 AsylG)

11.5.3 Befragung und Einvernahme

Innerhalb von 48 — langstens jedoch 72 — Stunden nach der Einbringung 444
des Asylantrags findet durch offentliche Sicherheitsorgane eine erste Be-
fragung des Asylwerbers statt. Die Befragung dient in erster Linie der
Ermittlung der Identitat und der Reiseroute des Fremden, die ndheren
Fluchtgriinde sollen noch nicht Thema dieses ersten Gespréchs sein (8§ 19
Abs. 1, 29 Abs. 2 AsylG). Gegen die Bestimmung, die allererste Befra-
gung von Asylwerbern von uniformierten und bewaffneten Sicherheitsor-
ganen durchfiihren zu lassen, sind im Vorfeld der Gesetzwerdung vom
UNHCR und von Menschenrechtsorganisationen Bedenken geauf3ert wor-
den. Die Notwendigkeit, eine vertrauensvolle, fiir die Effizienz des Ver-
fahrens forderliche Atmosphare zu schaffen, wirde durch diese MaRnahme
ganzlich auRer Acht gelassen, so der UNHCR.®

Die ndheren Umstande und Grunde der Flucht werden durch die Ein- 445
vernahme von Organen des Bundesasylamtes ermittelt. Dabei hat
grundsatzlich jener Beamte die Einvernahme durchzufuhren, der iber den
Asylantrag letztlich auch entscheidet. Diese Regelung soll ua bezwecken,
dass das Entscheidungsorgan sich einen personlichen Eindruck von der
Glaubwirdigkeit des Asylwerbers machen kann. Im Zulassungsverfahren
muss mindestens eine Einvernahme durchgefiihrt werden und falls der A-
sylantrag nicht im Zulassungsverfahren erledigt wird, hat nach Zulassung

des Asylantrags mindestens eine weitere Einvernahme stattzufinden (8 19
Abs. 2 AsylG).

Die Einvernahmesituation ist Dreh- und Angelpunkt eines jeden Asyl- 446
verfahrens. Da Asylwerber meist (iber keine speziellen Beweismittel ver-
fugen, die ihre Verfolgung im Herkunftsland belegen, kommt ihrer person-
lichen Schilderung uber die Verfolgung und Flucht ein besonders hoher
Stellenwert zu. Die Gesprachssituation stellt alle Beteiligten vor grofle
Herausforderungen, weil in so gut wie allen Fallen nur indirekt durch die
Beiziehung eines Dolmetschers kommuniziert werden kann. Kulturelle
Besonderheiten und Unterschiede erfordern eine besondere Sensibilitat des
Einvernahmeorgans, das bereit sein muss, sich in die Lebenswelten des
Asylwerbers hineinzuversetzen.

Fur Asylwerber ist es oft schwer, in recht knapper Zeit vollstandig, konsi-
stent und schlussig ihr Asylgesuch darzulegen. Ihren Aussagen wéhrend
des Zulassungsverfahrens kommt erhohte Glaubwuirdigkeit zu. Auf ihre
Verpflichtung zur wahrheitsgeméiRen Beantwortung aller Fragen werden
sie zu Beginn jeder Einvernahme hingewiesen. Zur Einvernahme durfen
Asylwerber in Begleitung eines Vertreters oder einer Vertrauensperson er-
scheinen (8 19 Abs. 2, 4 und 5 AsylG).

Besondere Sensibilitat verlangt die Einvernahme von Asylwerbern, die se- 447
xuell missbraucht wurden oder traumatisiert sind. Wenn ein Asylwerber
seine Verfolgung auf Eingriffe in seine sexuelle Selbstbestimmung

% UNHCR Osterreich, Stellungnahme zum Entwurf des AsylG 2005 (April 2005), 15.
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griindet, ist er von einem Organwalter und einem Dolmetscher desselben
Geschlechts einzuvernehmen, auBer er verlangt anderes.”” Die besondere
Schwierigkeit bei traumatisierten Asylwerbern liegt darin, dass sie hau-
fig nicht oder nicht sofort in der Lage sind, uber ihre schrecklichen Erleb-
nisse zu berichten, obwohl dies fir das Asylverfahren auflerordentlich
wichtig ware. Asylantrdge von traumatisierten Fliichtlingen sind daher
zum Verfahren zuzulassen, auBer ihr Antrag ist wegen Unzustandigkeit
Osterreichs zuriickzuweisen (§ 30 AsylG).

11.5.4 Mitteilung des Verfahrensstandes, Rechtsberatung

Nach der Durchfiihrung der notwendigen Ermittlungen hat das Bundesasy- 448
lamt im Zulassungsverfahren je nach dem Stand des Ermittlungsverfahrens
eine der folgenden Entscheidungen zu treffen:

1. Der Asylantrag wird zum weiteren Asylverfahren zugelassen und
dem Asylwerber eine Aufenthaltsberechtigungskarte ausgehandigt.

2. Dem Asylantrag wird stattgeben und dem Asylwerber der Status
eines Asylberechtigten eingerdumt.

3. Dem Asylwerber wird mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, seinen An-
trag auf Gewéhrung von Asyl abzulehnen, ihm jedoch subsidiarer
Schutz eingerdumt werden soll.

4. Dem Asylwerber wird mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, seinen A-
sylantrag wegen Drittstaatssicherheit, Zustandigkeit eines anderen
Dublin-Staates oder wegen entschiedener Sache’ zuriickzuwei-
sen.

5. Dem Asylwerber wird mitgeteilt, dass sein Asylantrag inhaltlich in
allen Punkten abgewiesen werden soll.

Achtung! Bei der Ablehnung eines Antrages ist zu unterscheiden, ob die- 449
ser zuruckgewiesen oder abgewiesen wird. Wahrend eine Zuriickweisung
. aus formalen Grinden ergeht, setzt sich eine Abweisung mit dem Inhalt
Whte  des Vorbringens auseinander, ergeht also in der Sache selbst. Im Asylrecht
ist es von wichtiger Bedeutung, ob ein Asylantrag zurlickgewiesen oder
abgewiesen wird, weshalb stets auf diese Unterscheidung zu achten ist.

Ad. 1.) Das Zulassungsverfahren dauert insgesamt nur 20 Tage ab Ein- 450
bringung des Antrags. Innerhalb dieser Frist ist es oft nicht mdglich, einen
Asylantrag, fiir dessen Behandlung Osterreich zustandig ist, soweit zu be-
arbeiten, dass eine Entscheidung getroffen werden kann. In diesen Fallen
wird der Asylantrag fiir das weitere Verfahren zugelassen. Mit der Zulas-
sungsentscheidung bekommt der Asylwerber eine Aufenthaltsberechti-
gungskarte ausgehandigt, die ihm im Gegensatz zu seinem vorhergehenden
Status (faktischer Abschiebeschutz) ein befristetes Aufenthaltsrecht in Os-
terreich einrdumt. Die Zulassungsentscheidung schafft kein Préjudiz: Der
Antrag kann nach der Zulassung sowohl inhaltlich abgewiesen als auch

"% Gerade Méanner, die sexuell misshandelt wurden, ersuchen haufig um die Einvernahme durch eine Organwal-
terin und eine Dolmetscherin.

M Wenn iiber einen Asylantrag bereits rechtskraftig entschieden wurde, ist eine neuerliche Antragstellung gem.
8 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache unzulassig, es sei denn, der zugrunde liegende Sachverhalt hétte

sich grundlegend geéndert.
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wegen Unzusténdigkeit oder entschiedener Sache zuriickgewiesen werden.

Ad. 2.) In besonders klaren Féllen kann dem Asylwerber bereits im Zulas- 451
sungsverfahren Asyl zuerkannt werden.

Ad. 3., 4. und 5.) Aufgrund des Ermittlungsstandes der bisherigen Befra- 452
gungen und Einvernahmen kann das BAA dem Asylwerber mitteilen, dass
beabsichtigt ist, den Asylantrag zurtickzuweisen oder (teilweise) abzuwei-
sen. In diesen Fallen wird der Asylwerber zu einer Rechtsberatung der
EASt verwiesen und hat mindestens 24 Stunden Zeit (die genaue Frist wird
festgesetzt), um sich auf eine weitere Einvernahme unter Konsultation des
Rechtsberaters vorzubereiten. Bei der nochmaligen Einvernahme hat der
Rechtsberater ebenfalls anwesend zu sein. Der Asylwerber kann — allen-
falls unter VVorlage weiterer Beweise oder Tatsachen — versuchen, eine an-
derer als die ihm mitgeteilte beabsichtigte Entscheidung zu erwirken. Ge-
lingt ihm das nicht, erlasst das BAA die angekindigte Entscheidung
[ 457]. (8 29 Abs. 4 und 5AsylG)

11.5.5 Rechtsberatung

Rechtsberater in den EASt sind vom BMI bestellte rechtskundige Perso- 453
nen mit Spezialwissen im Asyl- und Fremdenwesen. Ihre Aufgabe ist es,
Asylwerber Uber den Ablauf des Asylverfahrens zu informieren, ihnen ge-
gebenenfalls zu bestimmten Schritten zu raten und im Fall der Zuriick- o-

der Abweisung eines Asylantrags bei der abschlieBenden Einvernahme
anwesend zu sein. Bei unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen kommt
ihnen nicht nur eine beratende Funktion, sondern auch ein gesetzlicher
Vertretungsauftrag zu [ 477f]. lhre Téatigkeit beschréankt sich auf das Zu-
lassungsverfahren (8§ 64, 65 AsylG).

Die Institution der verpflichtenden Rechtsberatung wurde als AusgleichsmalRnahme zu 454
rechtsstaatlich bedenklichen Verfahrensbestimmungen im Zuge der AsylG-Novelle 2003
eingefiihrt. Rechtsberater sind von Gesetzes wegen zwar unabhéngig und weisungsfrei
gestellt, insgesamt kommt ihnen jedoch eine eher schwache Position zu, weil sie keine
Vertretungsgewalt fur Asylwerber haben. Tatséchlich steht und féllt die Rechtsberatung

mit dem Engagement Einzelner. Ersatz fur effektive Rechtsvertretung und die Garantien

eines rechtsstaatlichen Verfahrens sind sie keinesfalls.

11.5.6 Ausweisungsverfahren

Wenn im Zulassungsverfahren angekiindigt wird, den Asylantrag zuriick- 455
zuweisen oder inhaltlich in allen Punkten abzuweisen, wird mit dieser Mit-
teilung zugleich ein Ausweisungsverfahren eingeleitet. Ein Ausweisungs-
verfahren kann dartiber hinaus eingeleitet werden, wenn der Asylantrag
voraussichtlich ab- oder zurlickzuweisen sein wird und eine besonderes 6f-
fentliches Interesse an der beschleunigten Durchfiihrung eines Verfahrens
besteht. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Antragsteller straf-
fallig wurde. Mit der Einleitung des Ausweisungsverfahrens kann ein A-
sylwerber in Schubhaft genommen werden [ 482]. Eine Abschiebung ist
jedoch solange unzul&ssig, bis Uber den Asylantrag eine durchsetzbare
Entscheidung getroffen wurde (faktischer Abschiebeschutz - 429). Wird
der Asylantrag zugelassen, ist das Ausweisungsverfahren einzustellen und
ist der Asylwerber gegebenenfalls aus der Schubhaft zu entlassen. (§ 27
AsylG)

Die Moglichkeit, gegen Asylwerber ein Ausweisungsverfahren einzuleiten und sie in 456
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Schubhaft zu nehmen, noch bevor eine erstinstanzliche Entscheidung tber ihren Asylan-
trag ergangen ist, ist eine der zentralen Verscharfungen des Fremdenrechtspakets 2005.

11.5.7 Entscheidung tber den Asylantrag 457
Wenn der Sachverhalt ausreichend geklart und dem Asylwerber bei einer
beabsichtigten Ab- oder Zurlickweisung Gelegenheit zu einer neuerlichen

wikhiz  Darlegung seiner Asylgriinde in Anwesenheit des Rechtsberaters gegeben
wurde, ist Gber den Antrag zu entscheiden. Die Entscheidung des Bunde-
sasylamts kann noch im Zulassungsverfahren, jedoch auch zu einem spate-
ren Zeitpunkt erfolgen. Der Asylantrag kann wegen Drittstaatssicherheit,
Zustandigkeit eines anderen Staates oder entschiedener Sache (§ 68 Abs. 1
AVG) zuruickgewiesen werden (siehe oben). Wird ber den Asylantrag in-
haltlich entschieden, wird (ber drei Fragen abgesprochen:

e Zunachst wird festgestellt, ob der Asylwerber im Sinne der GFK 458
verfolgt wird und keine Asylausschluss oder —endigungsgriinde
vorliegen. Trifft dies zu, ist dem Asylwerber der Status eines A-
sylberechtigten zuzuerkennen. Der Asylberechtigte ist zum unbe-
fristeten Aufenthalt in Osterreich berechtigt, was er sich durch die
Ausstellung eines Konventionsreisepasses bestatigen lassen kann.
Er geniel3t freien Arbeitsmarktzugang und ist in vielen sozialrecht-
lichen Belangen 0sterreichischen Staatsblrgern gleichgestellt.
Nach der Anerkennung versuchen Integrationseinrichtungen der
Lander und des Osterreichische Integrationsfonds durch Deutsch-
kurse, Wohnungsvergaben, etc. dem Asylberechtigten zu unterstut-
zen, in Osterreich FuR zu fassen. Wenn der Asylausschluss- oder
Endigungsgriinde eintreten, kann Asylberechtigten ihr Status aber-
kannt werden [> 409]. (883, 6, 7, 68 AsylG; §1 Abs.2 lit. a
AusIBG)

e Wenn der Antrag auf Gewahrung von Asyl abgelehnt wird, ist zu 459
prifen, ob die Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat
im Sinne des Non-Refoulement Schutzes zulassig ist [-> 307]. Ist
eine Abschiebung nicht zuldssig, ist dem Fremden der Status eines
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen. Subsididr Schutzbe-
rechtigten wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung fiir ein Jahr
erteilt und nach Ablauf bei weiterem Vorliegen der VVoraussetzun-
gen verlangert. Fur die Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbsta-
tigkeit bendtigen subsididr Schutzberechtigte zundchst eine Ar-
beitsgenehmigung. Ein Jahr nach dem ihnen der Status des subsidi-
aren Schutzes zugesprochen wurde, genieRen sie freien Arbeits-
marktzugang. Der Status des subsidiaren Schutzes wird aberkannt,
wenn sich die Voraussetzungen fiir den subsididren Schutz &ndern,
der Fremde seine Lebensbeziehungen in einen anderen Staat ver-
legt oder die Staatsbirgerschaft eines anderen Staates erlangt hat
[ 413]. (88 8, 9 AsylG; § 1 Abs. 2 lit. a AusIBG)

e Wenn der Asylantrag sowohl hinsichtlich der Asylgewahrung als 460
auch der Gewéhrung von subsididarem Schutz abgewiesen wird,
wird mit der Ablehnung die Ausweisung [ 227] des Fremden
verfugt. Eine Ausweisung darf nicht erlassen werden, wenn der
Fremde auf andere Weise als nach dem Asylgesetz zum Aufenthalt
berechtigt ist oder wenn eine Ausweisung eine Verletzung des

—157 -



12. Kapitel: Anhang

YWichtiz

Rechtes auf Achtung des Privat- und Familienlebens [-> 248] dar-
stellen wirde (8 10 AsylG).

Die Entscheidung Uber Asylantrége ergeht in Bescheidform. Der Spruch
und die Rechtsmittelbelehrung des Bescheids sind in eine Sprache zu Uber-
setzen, die fur den Asylwerber verstandlich ist.

Asylantrage von Asylwerbern, die sich in Schubhaft befinden, sind von
den Asylbehorden erster und zweiter Instanz prioritar zu behandeln. Die-
se Félle sind schnellstmdglich, langstens jedoch binnen je drei Monaten zu
entscheiden. Wenn der Asylwerber zwischenzeitlich aus der Schubhaft
freigelassen wird, gilt die reguldre Entscheidungshochstfrist von einem
halben Jahr. (8 22 Abs. 3 AsylG)

Neben der inhaltlichen Entscheidung lber einen Asylantrag oder einer Zuriickweisung
wegen Unzustandigkeit Osterreichs kann ein Asylverfahren auch durch Einstellung enden
oder indem der Asylantrag gegenstandslos erkl&rt wird.

Eine Einstellung des Verfahrens ist dann zu verfiigen, wenn sich der Antragsteller dem
Verfahren entzieht, indem er sich nicht mehr in der EASt aufhélt, sein Aufenthaltsort un-
bekannt ist oder er das Bundesgebiet freiwillig verlasst und iber den Antrag wegen seiner
Abwesenheit nicht entschieden werden kann. Steht jedoch der entscheidungsrelevante
Sachverhalt fest, kann auch in Abwesenheit des Asylwerbers liber seinen Asylantrag ent-
schieden werden. Wenn ein Asylwerber innerhalb von zwei Jahren der Behorde wieder
zur Verfligung steht, ist das Asylverfahren von Amts wegen fortzusetzen. (§ 24 AsylG)

Ein Asylantrag wird als gegenstandslos abgelegt, wenn ein rechtmé&Rig aufhéltiger Frem-
der einen Asylantrag stellt und sich nicht rechtzeitig in einer EASt einfindet, wenn ein
Asylantrag schriftlich gestellt wird oder der Fremde freiwillig in sein Herkunftsland zu-
rickreist. AuRerdem werden Antrdge im Familienverfahren als gegenstandslos abgelegt,
wenn Angehdrigen die Einreise nicht genehmigt wird. (8 25 AsylG)

11.6 Berufungsverfahren

Gegen den zurlck- oder abweisenden Bescheid des Bundesasylamts kann
der Asylwerber eine Berufung an den Unabhédngigen Bundesasylsenat
richten. Die Berufungsfrist betrdgt 14 Tage ab rechtswirksamer Zustel-
lung des Bescheids.

11.6.1 Grundsatzliches zur aufschiebenden Wirkung

Im Verwaltungsverfahrensrecht kommt Berufungen gegen Bescheide
grundsatzlich aufschiebende Wirkung zu (8§ 64 AVG). Das bedeutet, dass
der bek&mpfte Bescheid noch keine rechtliche Wirkung entfaltet, bis tber
ihn durch den Bescheid der Berufungsinstanz rechtskraftig entschieden
wird. Dadurch soll verhindert werden, dass durch eine vorschnelle Voll-
streckung Tatsachen geschaffen werden, die trotz erfolgreicher Berufung
irreversibel sind. Daher darf die aufschiebende Wirkung von Berufungen
nach dem AVG nur bei Gefahr in Verzug ausgeschlossen werden. In die-
sem Fall kann die rechtliche Anordnung des Bescheides unmittelbar nach
seiner Erlassung durchgesetzt werden, obwohl der Bescheid aufgrund sei-
ner Anfechtung noch nicht rechtskraftig ist.

Ein Ausweisungsbescheid verpflichtet den Empfanger zur Ausreise aus
Osterreich. Die aufschiebende Wirkung einer Berufung setzt diese Ausrei-
severpflichtung bis zum rechtskraftigen Abschluss des Berufungsverfah-
rens aus. Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurde jedoch in mehreren
Bestimmungen normiert, dass die aufschiebende Wirkung von Berufungen
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gegen die Ablehnung eines Asylantrags ausgeschlossen ist oder aberkannt
werden kann. Die Bestimmungen sind nicht nur einigermaf3en kompliziert,
sondern aus rechtsstaatlicher Sicht wegen der Einschrdnkung des effekti-
ven Rechtsschutzes bedenklich. Im Folgenden ein kurzer Uberblick.

11.6.2 Berufung gegen die Zurickweisung des Asylantrags

Bei einer Berufung gegen die Zurickweisung eines Asylantrags ist die 466
aufschiebende Wirkung von Gesetzes wegen ausgeschlossen, kann je-
doch auf Antrag vom UBAS zuerkannt werden. Kommt einer Berufung
gegen eine Ausweisung die aufschiebende Wirkung nicht zu, ist die Aus-
weisung durchsetzbar, der Asylwerber kann abgeschoben werden. Wenn
eine Berufung erhoben wird, ist mit der Durchfiihrung der Abschiebung
allerdings bis zum siebenten Tag nach Vorlage des Berufungsschriftsatzes
beim UBAS zu warten, ob dieser der Berufung die aufschiebende Wirkung
zuerkennt. Ist das der Fall, darf eine Abschiebung bis zum Ende des Beru-
fungsverfahrens nicht vorgenommen werden. (\Vgl. 88 36, 37 AsylG)

11.6.3 Berufung gegen die Abweisung des Asylantrags

Berufungen gegen die Abweisung eines Asylantrages kommt die auf- 467
schiebende Wirkung von Gesetzes wegen zu, sofern sie nicht vom BAA
aberkannt wird. Aberkannt werden kann die abschiebende Wirkung,
wenn:

e der Asylwerber aus einem sicheren Herkunftsstaat stammt. Dies
sind alle Staaten des EWR, die Schweiz, Bulgarien, Rumanien,
Australien, Kanada und Neuseeland. Weiter sichere Herkunftsstaa-
ten kénnen durch Verordnung der Bundesregierung festgelegt wer-
den.

o der Asylwerber sich vor der Antragstellung schon mindestens
drei Monate in Osterreich aufgehalten hat.

e der Asylwerber die Asylbehdrde tber seine wahre Identitét, seine
Staatsangehdrigkeit oder die Echtheit seiner Dokumente trotz Be-
lehrung Uber die Folgen zu tauschen versucht hat.

e der Asylwerber Verfolgungsgrinde nicht vorgebracht hat.

e das Vorbringen des Asylwerbers zu seiner Bedrohungssituation
offensichtlich nicht den Tatsachen entspricht.

e vor Antragstellung gegen den Asylwerber bereits eine durchsetzba-
re Ausweisung und ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot erlassen
worden ist.

Trotzdem die aufschiebende Wirkung der Berufung vom BAA aberkannt
wurde, kann diese innerhalb von sieben Tagen nach Berufungsvorlage
vom UBAS zuerkannt werden. Eine Abschiebung ist solange nicht zulés-
sig (88 36, 38, 39 AsylG).

11.6.4 Wiedereinreise

Wenn der Berufung keine aufschiebende Wirkung zukommt bzw vom UBAS zuerkannt 468
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wird, wird der Asylwerber abgeschoben. Wird seiner Berufung schlieflich jedoch Folge
gegeben, ist ihm die Wiedereinreise nach Osterreich unter Vorlage der Berufungsent-
scheidung zu gestatten. Damit die Berufungsentscheidung ins Ausland zugestellt werden
kann, hat der Asylwerber dem BAA stets seine aktuelle Adresse mitzuteilen. (Vgl § 14
AsylG).

11.6.5 Berufungsverfahren beim UBAS

Die Berufung an den UBAS unterliegt einem eingeschrankten Neue-
rungsverbot: Tatsachen oder Beweismittel, die im erstinstanzlichen Ver-
fahren nicht vorgebracht wurden, kénnen im Berufungsverfahren nur mehr
eingeschrankt geltend gemacht werden. So sind Neuerungen nur zul&ssig,
wenn sich der der erstinstanzlichen Entscheidung zugrunde gelegte Sach-
verhalt maRgeblich geéndert hat, das Verfahren erster Instanz mangelhaft
war, Beweismittel nicht zuganglich waren oder der Asylwerber nicht in der
Lage war, sdmtliche Beweise und Tatsachen wahrend des erstinstanzlichen
Verfahrens vorzubringen. (8 40 AsylG)

Der UBAS kann eine mundliche Verhandlung anberaumen, zu der neben
dem Asylwerber auch das BAA zu laden ist. Der angefochtene Bescheid
kann in jede Richtung abgeéndert werden. Wurde im Zulassungsverfahren
ein Antrag als unzul&ssig zuriickgewiesen und hebt der UBAS diese Ent-
scheidung auf, so gilt der Antrag als zugelassen, das BAA hat ein inhaltli-
ches Asylverfahren durchzuftihren.

Gegen die Entscheidung des UBAS ist keine weitere Berufung maglich,
sondern kann nur eine Beschwerde an die Gerichtshofe 6ffentlichen
Rechts (VWGH, VfGH) gerichtet werden. Fir die Beschwerdefuhrung ist
die Unterstiitzung eines Rechtsanwaltes notwendig. Wenn der Asylwerber
uber keine ausreichenden finanziellen Mittel verfugt, um fir das Honorar
eines Rechtsanwaltes aufzukommen, kann er Verfahrenshilfe beantragen.
Bei Genehmigung der Verfahrenshilfe wird ihm kostenlos ein Rechtsan-
walt beigegeben. Gegen Bescheide des UBAS kdnnen nicht nur Asylwer-
ber, sondern auch das Innenministerium Beschwerde erheben, wovon re-
gelmaRig zum Nachteil fur Asylwerber Gebrauch gemacht wird.

11.7 Familienverfahren

Fur Familienangehdrige von Asylwerbern, subsididr Schutzberechtigten
oder Asylberechtigten gelten besondere Bestimmungen. Zu den Famili-
enangehorigen zéhlen Eltern von minderjahrigen Kindern, Ehegatten und
unverheiratete minderjahrige Kinder (8§ 2 Z 22 AsylG).

Das AsylG verfolgt den Grundgedanken, allen Angehorigen einer Familie
denselben Schutzumfang einzurdaumen. Sucht eine Familie in Osterreich
um Asyl an, werden die Antrége aller Familienangehérigen in einem ge-
meinsamen Verfahren behandelt, wobei jeder Asylantrag gesondert gepruft
wird. Erhalt ein Familienangehoriger Asyl, so wird dieser Status auf
alle anderen Familienmitglieder erstreckt. Dasselbe gilt fur den Status
des subsididren Schutzes. Wenn kein Familienmitglied Asyl oder subsidi&-
ren Schutz zuerkannt bekommt, sind alle Antrége als unzuléssig zurlck-
bzw abzuweisen. Jeder Familienangehdriger erhdlt einen besonderen Be-
scheid ausgestellt. Wenn ein Bescheid angefochten wird, gelten auch die
Bescheide aller anderen Familienmitglieder angefochten. (88 34 Abs. 4, 36
Abs. 4 AsylG)
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Reist eine Familie nicht zusammen nach Osterreich ein, um gemeinsam 474
um Asyl anzusuchen, haben Familienangehorige von Asylberechtigten o-
der subsidiar Schutzberechtigten die Mdglichkeit, im Ausland bei einer
osterreichischen Berufsvertretungsbehorde einen Asylantrag zu stellen.
Uber den Asylantrag wird von der Gsterreichischen Berufsvertretungsbe-
horde nicht selbst entschieden, sondern dieser dem Bundesasylamt weiter-
geleitet. Das BAA priift, ob zwischen dem Asylberechtigten bzw. subsidiér
Schutzberechtigten und seinen Familienangehérigen ein Familienleben be-
steht und ob die Fortsetzung dieses Familienlebens in einem anderen Staat
nicht moglich ist. Wenn das BAA der Osterreichischen Berufsvertretungs-
behdrde mitteilt, dass die Gewéhrung des Status eines Asylberechtigten
oder subsidiar Schutzberechtigten wahrscheinlich ist, erteilt diese den Fa-
milienangehorigen ein Einreisevisum. Familienangehdrige kdnnen dann
nach Osterreich einreisen und ihren Asylantrag bei einer Erstaufnahmestel-
le einbringen [ 427]. (88 34, 35 AsylG)

Die Asylantragstellung fir Familienangehorige im Ausland unterliegt 475
mehreren Beschrankungen. Ein Asylantrag kann nur von Familienange-
horigen eines Asylberechtigten oder subsidiar Schutzberechtigten gestellt
werden, nicht von Familienangehdrigen eines Asylwerbers. Bei Familien-
angehdrigen von subsididr Schutzberechtigten ist die Antragstellung erst
nach der Verlangerung der ersten befristeten Aufenthaltsberechtigung des
subsidiar Schutzberechtigten zuléssig, was in der Regel erst ein Jahr nach
der Zuerkennung des Status ist (8 35 Abs. 4 AsylG). Bei Ehegatten muss
in allen Fallen die Familiengemeinschaft schon im Herkunftsstaat bestan-
den haben (8§ 2 Z 22 AsylG). Wenn ein Asylberechtigter erst zu einem spé-
teren Zeitpunkt heiratet, muss er seinen Ehegatten im Rahmen des regula-
ren Familiennachzugs nach Osterreich holen (8§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG).

11.8 Unbegleitete minderjahrige Fliuchtlinge

In den letzten Jahren war die Zahl an Kindern und Jugendlichen, die unbe- 476
gleitet nach Osterreich fliichteten und um Asyl ansuchten, im Steigen beg-
riffen. Im Jahr 2004 wurden 1.212 Asylantrage von Unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen (UmF) gestellt, 43 Antrdge davon von unter 14-
Jahrigen, 871 Antrége von unter 18-Jahrigen. In 298 Fallen wurde entge-

gen den Angaben des Flichtlings die Volljahrigkeit festgestellt. Fir unbe-
gleitete minderjahrige Flichtlinge gelten im AsylG Sonderbestimmun-
gen, die einerseits auf ihre besonders prekare Situation, andererseits auf

die Problematik der rechtlichen Handlungsféhigkeit Bezug nehmen.

Im Allgemeinen wird die rechtliche Handlungsfahigkeit im Verwal- 477
tungsverfahren mit Vollendung des 18. Lebensjahres erreicht (§ 9 AVG).
Unter-18-Jahrige kdnnen daher noch keine Handlungen im Verwaltungs-
verfahren setzen, sondern werden von ihren gesetzlichen Vertretern (in
der Regel die Eltern) vertreten. Im Asylwesen kommt es regelmaRig vor,
dass Jugendliche alleine ohne ihren gesetzlichen Vertreter als Flichtlinge
nach Osterreich kommen. In diesen Fallen ist es notwendig, dass von Ge-
setzes wegen ein Vertreter bestellt wird, damit ein Asylverfahren fir umF
durchgefuhrt werden kann. Wahrend des Zulassungsverfahrens sind dies
die Rechtsberater, nach der Zulassung eines Antrags die Jugendwohlfahrts-
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trager der Bundeslander.”

UmF sind unabhédngig von ihrem Alter berechtigt, einen Asylantrag zu 478
stellen. Mundige (Uber 14 jahrige) Minderjahrige kénnen den Asylantrag
auch selbst bei einer EASt einbringen, bei unmindigen Minderjéhrigen
wird ein Rechtsberater ab Ankunft des Kindes in der EASt gesetzlicher
Vertreter und bringt den Asylantrag ein. In der EASt kommt den Rechts-
beratern die gesetzliche Vertretung fir umF zu. Nach der Zulassung des
Verfahrens wird der ortlich zustandige Jugendwohlfahrtstrager jenes
Bundeslandes gesetzlicher Vertreter, in dessen Sprengel der umF einer
Betreuungsstelle zugewiesen wird. Rechtsberater haben bei allen Einver-
nahmen von umF anwesend zu sein; generell durfen minderjéhrige Asyl-
werber nur in Gegenwart ihres gesetzlichen Vertreters einvernommen
werden. (88 16, 19 Abs. 5, 64 Abs. 5 AsylG)

11.9 Rechte und Pflichten von Asylwerberinnen

11.9.1 Aufenthalt und Aufenthaltsbeendigung

Fremde, die nicht zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind, erlangen 479
durch die Antragstellung noch kein Aufenthaltsrecht, sondern lediglich ei-
nen faktischen Abschiebeschutz bis zur Durchsetzbarkeit einer Auswei-
sungsentscheidung. Mit der Einbringung des Asylantrags in den EASt wird
Asylwerbern eine Verfahrenskarte ausgestellt (8§ 50 AsylG). Diese ist
keine Aufenthaltsgenehmigung, sondern berechtigt bloR zum Aufenthalt in
der EASt und zur Teilnahme an der Versorgung in dieser. Wenn sich ein
Asylwerber unbefugt aus der EASt entfernt, kann gegen ihn ein Festnah-
meauftrag erlassen werden (8 26 AsylG). Erst mit Zulassung des Asylan-
trags wird eine Aufenthaltsberechtigungskarte ausgestellt (8 51 AsylG).
Diese ist glltig bis zum Abschluss des Verfahrens, sofern das Aufenthalts-
recht nicht zu einem friiheren Zeitpunkt entzogen wird.

Das Aufenthaltsrecht von Fliichtlingen griindet sich auf das AsylG. Weder 480
wahrend noch nach dem Asylverfahren ist es im Allgemeinen maglich,
auf eine Aufenthaltsgenehmigung nach dem NAG uberzuwechseln.
Einzig, wenn der Asylwerber seinen Familienstand andert (Ehegatte eines
EWR-Biirgers oder Osterreichers wird) oder wenn trotz der rechtskréftigen
Ablehnung des Asylantrages besondere humanitidre Grinde vorliegen,
kann ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG erteilt werden. Zu bedenken ist,
dass Ehegatten von Osterreichern den Antrag auf Erteilung des Aufent-
haltstitels nur dann im Inland stellen kdnnen, wenn sie rechtmagig einge-
reist sind und sich rechtméaRig aufhalten. Ansonsten, und dies ist der Praxis
haufig der Fall, muss der Antrag im Ausland gestellt werden.

Bei Asylberechtigten, deren Asylzuerkennung bereits langer als funf Jahre
zuriickliegt und bei denen ein Asylaberkennungsgrund vorliegt [ 413]
kann ihre Asylberechtigung entzogen und der Aufenthaltstitel Dauerauf-
enthalt — EG erteilt werden (8 7 Abs. 2 AsyIG; § 45 Abs. 5 NAG).

Das Aufenthaltsrecht wird Asylwerbern durch eine Ausweisung [ 455] 481

"2 Im fremdenpolizeilichen Verfahren sind minderjahrige Fremde bereits mit der Vollendung des 16. Lebensjah-
res handlungsféhig (8 12 FPG). Damit kommt es vor, dass uUber 16-jdhrige umF zwar in ihrem Asylverfahren
vertreten sind, nicht aber, wenn gegen sie ein Riickkehrverbot oder ein Schubhaftbescheid erlassen wird.
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oder durch ein Ruckkehrverbot [-> 271] entzogen. Abgeschoben werden
darf ein Asylwerber erst, wenn die Ausweisung (und damit auch das
Ruckkehrverbot) durchsetzbar ist [-> 465f].

Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurden die Moglichkeiten, Asylwer- 482
ber in Schubhaft zu nehmen, ausgedehnt. Asylwerber, die sich unrecht-
maRig im Bundesgebiet aufhalten und gegeniber einer Sicherheitsbehdrde
einen Asylantrag stellen, werden festgenommen und einer EASt vorge-
fuhrt. Ergibt sich im Rahmen der Befragung durch die Sicherheitsorgane,
dass der Asylantrag wegen der Unzustandigkeit Osterreichs zuriickzuwei-
sen ist, kann der Asylwerber zur Sicherung der Abschiebung in Schubhaft
genommen werden (§ 76 Abs. 2 Z 4 FPG). Gleiches gilt, wenn gegen den
Asylwerber ein Ausweisungsverfahren eingeleitet wird bzw eine auch
nicht durchsetzbare Ausweisung verfugt wurde. Damit konnen Asylwerber
nach ihrer Antragstellung einer lickenlosen fremdenpolizeilichen Be-
handlung unterzogen werden: Festnahme nach der Antragstellung, Vor-
fuhrung an eine EASt, Durchsuchung, Befragung durch Sicherheitsorgane,
gegebenenfalls Inschubhaftnahme nach der Befragung und schlie8lich Ab-
schiebung.

Wenn Asylwerber vor ihrer Antragstellung bereits in Schubhaft ge-
nommen wurden, werden sie von der Schubhaft der EASt vorgefihrt. Das
Bundesasylamt kann jedoch verfiigen, dass die Vorfuhrung unterbleiben
soll (8 45 AsylG). Die Schubhaft wird durch weder durch die Antragstel-
lung noch durch die Vorfiihrung beendet, sondern kann wahrend des Asyl-
verfahrens (selbst im Berufungsstadium) aufrecht erhalten bleiben. (88 76
Abs. 2, 80 Abs. 5 FPG)

Bei Asylwerbern ist eine Schubhaftdauer von insgesamt zehn Monaten
innerhalb von zwei Jahren zuldssig (8 80 Abs. 4 FPG).

11.9.2 Grundversorgung

Viele Jahre wurde die Versorgung von Flichtlingen in Osterreich nicht 483
entsprechend den internationalen Verpflichtungen gewdhrleistet. Schuld
daran war ua ein Streit zwischen Bund und L&ndern, in wessen Kompe-
tenzbereich die Zustandigkeit fur die VVersorgungsleistungen liegen wirde.
Konkret: Wer die finanziellen Aufwendungen der Fliichtlingsbetreuung zu
tragen hatte. Nach jahrelangen Diskussionen haben sich im Dezember
2003 Bund und Léander auf ein Grundversorgungsmodell geeinigt, das
hauptsachlich die Versorgung von Asylwerbern zum Inhalt hat, aber auch
andere hilfsbedurftige Gruppen von Auslédndern betrifft. Die Vereinbarung
sieht vor, dass der Bund 60 % der Kosten éibernimmt und die Lander 40 %.
Wer Anspruch auf Grundversorgung hat und welche Leistungen davon
umfasst sind, ist im Grundversorgungsgesetz — Bund (GVG-B) und in ent-
sprechenden Gesetzen der Bundeslander geregelt.”

Wiéhrend des Zulassungsverfahrens in den EASt leistet der Bund Grund- 484
versorgung. Der Bund ist auch zustandig fir Asylwerber, die nicht zum
Asylverfahren in Osterreich zugelassen werden und ausgewiesen werden
sollen (Ublicherweise werden sie bis zum Zeitpunkt ihrer Abschiebung in
den EASt weiterversorgt). Wird ein Asylantrag zugelassen, so wird der

™ In Wien durch das Wiener Grundversorgungsgesetz — WGVG (LGBI. 46/2004).
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Asylwerber einer Betreuungsstelle der Lander zugewiesen. Asylberech-
tigte haben bis vier Monate nach ihrer Anerkennung Anspruch auf Grund-
versorgung. Bei rechtskraftiger Ablehnung des Asylantrages besteht der
Grundversorgungsanspruch weiter bis zur tatsdchlichen Abschiebung.

Die 60% - 40% Kostenaufteilung zwischen Bund und L&ndern fur die
Grundversorgung von Asylwerbern gilt nur wahrend der ersten 12 Monate.
Danach trégt der Bund die gesamten Kosten (Art. 11 GVV).

11.9.2.1 Leistungen nach der Grundversorgung

Grundversorgung wird auf zwei Arten gewdahrt: Auf Basis individueller Unterbringung
und auf Basis so genannter ,organisierter Unterkiinfte”. In beiden Féllen umfasst die
Grundversorgung nachstehende Leistungen’:

e Unterbringung in geeigneten Unterkiinften unter Achtung der Menschenwiirde
und unter Beachtung der Familieneinheit: Individuelle Unterbringung: Mietkos-
ten 110 Euro/Person/Monat. Organisierte Unterbringung: Unterkunft (inkl. Per-
sonal, Energie etc.) und Verpflegung: 510 Euro/Person/Monat, d.h. 17 Euro/Tag.
Fur umF betreute Wohnmdoglichkeiten mit unterschiedlichem Betreuungsbedarf :
Wohngruppen (Schliissel 1:10 zum Tagsatz 75 Euro/Tag); Wohnheime (Betreu-
ungsschliissel 1:15; Tagsatz 60), betreutes Wohnen (Schlissel 1:20, Tagsatz 37
Euro/Tag).

e Versorgung mit angemessener Verpflegung: Individuelle Unterkunft: 180 Euro
fur Verpflegung, pro Kind 80. Bei organisierter Unterkunft im Gesamttagsatz
von 510 € Monat enthalten). Wo Asylwerber selbst kochen, wird das Verpfle-
gungsgeld ausgezahlt, in der Regel 150 Euro/Monat, je nachdem ob z.B. Grund-
lebensmittel zentral eingekauft werden oder nicht.

e  Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes fiir Personen in organisierten Un-
terktinften und fur umF in der Héhe von 40 Euro pro Monat. Kein Taschengeld
gibt es fur Bewohner in individuellen Unterkinften.

e Durchflihrung einer medizinischen Untersuchung im Bedarfsfall in den EASt.
nach den Vorgaben der gesundheitsbehdrdlichen Aufsicht.

e Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des ASVG durch Bezahlung der
Krankenversicherungsbeitrage: Grundversorgte sind — nachdem etwaige Anspri-
che auf Mitversicherung, zB uber Familienangehdrige abgekldrt sind — ab dem
ersten Tag krankenversichert, und zwar bei der jeweiligen Gebietskrankenkasse.
In der Praxis dauert es aber, bis die neu Versicherten im EDV- System aufschei-
nen. Die Krankenversicherung ist jener Teil der Grundversorgung, der auch dann
nicht eingeschrankt werden darf, wenn sonstige Leistungen mangels Hilfsbeduirf-
tigkeit nicht mehr gewéhrt werden.

e Gewéhrung von Uber die Krankenversicherung hinausgehender Leistungen
nach Einzelfallprifung: D.h. die Kostenibernahme fiir Zahnersatz, Prothesen,
Brillen, Horgerate muss in jedem Einzelfall von der Landesleitstelle Grundver-
sorgung bewilligt werden. Am héufigsten wird Zahnersatz benétigt.

e Malnahmen flr pflegebedurftige Personen: Individuell nach drztlich festge-
stelltem Bedarf zu bemessen.

e Information, Beratung und soziale Betreuung der Fremden durch geeignetes
Personal unter Einbeziehung von Dolmetschern zu deren Orientierung in Oster-
reich und zur freiwilligen Rickkehr; In Wien gibt es dafiir eigens eingerichtete
Beratungsstellen. In Unterkiinften am Land tbernehmen mobile Betreuer, die
entweder vom Land oder von NGOs beschaftigt werden, diese Beratung. Die
Anzahl der Berater pro Region orientiert sich am Schllssel 1 Beraterin:117

485

" Die Informationen {ber die tatsachliche Abwicklung stammen von Marion Kremla, Asylkoordination Oster-

reich.
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Grundversorgte.

e Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladun-
gen.

e Ubernahme der fiir den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und Bereitstel-
lung des Schulbedarfs fur Schiler (Berechnung fiir 4800 Schiler).

e Malnahmen zur Strukturierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall.

e  Gewdhrung von Sach- oder Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen Be-
kleidung: Die Bekleidungshilfe betragt 150 €/Person und wird zwei Mal pro
Jahr (einmal 70€, einmal 80 Euro) ausbezahlt.

e Kaostenlibernahme eines ortsiiblichen Begrabnisses oder eines Rickfiihrungsbe-
trages in derselben Hohe.

e Gewahrung von Ruckkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen
Uberbriickungshilfe bei freiwilliger Ruckkehr in das Herkunftsland in besonde-
ren Féllen.

11.9.2.2 Einschrankung der Grundversorgung

Wahrend der Anhaltung eines Asylwerbers ruht die Grundversorgung (8 2 486
Abs. 3 GVG-B). Die Grundversorgung kann eingeschrankt, nur unter Auf-
lagen gewdhrt oder entzogen werden, wenn der Asylwerber durch grobe
VerstoRe gegen die Hausordnung der Betreuungseinrichtung verstoRt
oder nach den Gewaltschutzbestimmungen des § 38a SPG weggewiesen
werden musste oder wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung ver-
urteilt wurde. Der Zugang zu medizinischer Notversorgung darf jedoch in
keinem Fall eingeschrankt werden. (8 2 Abs. 4 und 5 GVG-B).

Ein weiterer in der Praxis sehr bedeutender Grund fir die Einschrankung
der Grundversorgung ist mangelnde Hilfsbedurftigkeit, wobei dieses
Kriterium streng ausgelegt wird. So wird jede Einnahme von Asylwerbern
berucksichtigt und von den Leistungen abgezogen. Das betrifft zB Asyl-
werber, die eine saisonale Beschéftigung ausiiben oder Asylberechtigte,
die den Anspruch auf Familienbeihilfe erwerben. Fir individuell Unterge-
brachte bedeutet das, dass jede Einnahme den monatlich ausgezahlten
Grundversorgungsbetrag von max. 390 Euro pro Person (Verpflegungs-
geld und Mietkostenbeihilfe) senkt bzw. ersetzt. Fiir Heimbewohner ist der
Einschnitt noch gravierender: Ubersteigen die Einnahmen die Barleistun-
gen der Grundversorgung, so missen Kostenbeitrége geleistet werden.

11.9.2.3 Ausschluss von der Grundversorgung

Von der Grundversorgung (auBer der medizinischen Notversorgung) kén- 487
nen ausgeschlossen werden:

e Staatsangehorige von Mitgliedstaaten der Européischen Union so-
wie Schweiz, Norwegen, Island und Liechtenstein.

e Asylwerber, die trotz Aufforderung nicht an der Feststellung ihrer
Identitat oder ihrer Hilfsbedirftigkeit mitwirken.

e Asylwerber, die einen weiteren Asylantrag innerhalb von sechs
Monaten nach rechtskraftigem Abschluss ihres friiheren Asylver-
fahrens eingebracht haben.

e Asylwerber, die nicht an der Feststellung des fur die Asylverfah-
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rensfiihrung notwendigen Sachverhalts mitwirken.

Der Ausschluss von der Grundversorgung ist bei Asylwerbern, die in die 488
Zustandigkeit des Bundes fallen, vom Bundesasylamt mit Bescheid zu ver-
fugen. Gegen den Bescheid kann Berufung an den Unabh&ngigen Bun-
desasylsenat erhoben werden (§ 9 GVG-B).

Statistik 489

Im Mai 2005 waren rund 28.000 Personen in der Grundversorgung, wobei die Mehrheit
aller Versorgten in die Zustédndigkeit des Bundes fallt.

in GV 100% Bund 60:40 Bund-Lander
Burgenland 699 339 360
Karnten 1.179 527 652
Niederosterreich 5.796 2.115 3.681
Oberdsterreich 4,713 1.964 2.749
Salzburg 1.385 788 597
Steiermark 3.452 1.802 1.650
Tirol 1.460 768 692
Vorarlberg 900 569 331
Wien 8.399 5.374 2.025

11.9.3 Arbeit

Innerhalb der ersten drei Monate nach Antragstellung ist Asylwerbern die 490
Auslibung einer selbstandigen (8 7 Abs. 2 GVG - B) wie unselbstédndigen
(84 Abs. 3 Z7 AusIBG) Erwerbstatigkeit untersagt. Wenn nach drei Mo-
naten noch nicht rechtskraftig Uber den Asylantrag entschieden wurde,
darf ein Asylwerber unselbstandig arbeiten, wenn fir ihn eine Beschafti-
gungsbewilligung erteilt wird [> 326] bzw er die rechtlichen Vorausset-
zungen flr die Austibung eines selbstandigen Tatigkeit erfillt. In der
Praxis ist es flr Asylwerber ausgesprochen schwierig, eine Arbeitsgeneh-
migung zu erlangen. Am ehesten wird fir Asylwerber eine Beschéfti-
gungsbewilligung fur Saisonarbeit erteilt. Die Ausubung einer Erwerbsté-
tigkeit ist dem BAA mitzuteilen.

Ferner kdnnen Asylwerber mit ihrem Einverstandnis fir Hilfstatigkeiten 491
in den Betreuungseinrichtungen (zB Reinigung, Kichenbetrieb, Transpor-

te, Instandhaltung) oder fur die o6ffentliche Hand (Landschaftspflege,
Betreuung von Park- und Sportanlagen) herangezogen werden. Diese Ta-
tigkeiten bedurfen keiner Genehmigung nach dem AusIBG und begrinden

kein Dienstverhaltnis. Fir die Erbringung der Hilfstétigkeiten ist Asylwer-
bern ein ,,Anerkennungsbeitrag* zu leisten. (§ 7 GVG-B)

11.9.4 Rickkehrhilfe

Ein Asylwerber kann in jedem Stadium seines Asylverfahrens Ruckkehr- 492
beratung in Anspruch nehmen. In dieser werden die Perspektiven wahrend
und nach Abschluss des Asylverfahrens abgeklart. Wenn sich ein Asyl-
werber entschlief3t, freiwillig in sein Herkunftsland zurlickzukehren, kann
ihm finanzielle Unterstiitzung gewéahrt werden. (8 67 AsylG; § 12 GVG-B)
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